
 บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1   ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกจิ  และจดุมุงหมายเพื่อการพฒันาในอนาคตโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ  แผนพฒันาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และนโยบายในการพฒันาทองถ่ิน 
  การวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจงึเปนกระบวนการกําหนด
ทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยกาํหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและแนวทางในการ
บรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับ
ศักยภาพของทองถ่ิน  และปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
  การวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางยิ่ง  
ทั้งนี้  เนื่องจากแผนยทุธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต  เปน
กรอบในการกาํหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคได
อยางเทาเทียมทันกับการเปลีย่นแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  การ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ตอง
กําหนดถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทําใหบรรลุถึงสภาพการนั้น 
  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดีจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการรวบรวมและการ
วิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ทั้งนี้  เพื่อใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 

1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
- เพื่อใหทราบถงึทิศทางการพฒันาในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- เพื่อเปนการกําหนดการพัฒนาใหมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวดัแบบบูรณาการ 

แผนพัฒนาอําเภอ  ไปในทิศทางเดียวกัน 
  -      เพื่อแสดงความสัมพันธและเชื่อมโยงสูการเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาสามป  และ
การจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับแผนงาน 

- เพื่อเปนการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาใหสอดคลองกับงบประมาณทีม่ีอยูอยางม ี 
ประสิทธิภาพตามแนวทางการพัฒนาของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 



  

1.3  ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ในขั้นตอนนี้หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  จะตองพบผูบริหารทองถ่ิน 
เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค  ความสําคัญ  แนวทางและขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  แลวจัดทํา
โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เสนอผานปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ  ในโครงการดังกลาว  แลวแจงผูที่เกี่ยวของเพื่อทราบเพื่อดําเนนิการตามหวง
เวลาและขั้นตอนที่กําหนดตอไป 
  ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทําหรือ
รวมจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน  ใหกําหนดไวในโครงการดังกลาวดวยเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินการตอไป 

ขั้นตอนที่  2  การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ 

  1.  การเก็บรวบรวมขอมูล   
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการรวบรวมและ 

จัดทําฐานขอมลูขาวสารใหครบถวน  ทันสมัย  ซ่ึงไดแก  ขอมูลเบื้องตนในดานการเมอืงการปกครอง  เศรษฐกิจ  
สังคม  เปนตน  โดยขอมูลควรแสดงแนวโนมที่เปลี่ยนแปลงไป  แสดงคาเฉลี่ยรอยละ  และการวิเคราะหขอมูล  
ตลอดจนการใหความเห็น  ซ่ึงขอมูลที่ควรจะจัดทําไดแก  ขอมูลประชากร  อาชีพและรายได     สุขภาพ  การศึกษา  
ทรัพยากร  การคมนาคมขนสง  การพาณิชย  การลงทุน  อุตสาหกรรม  และขอมูลงบประมาณ  เปนตน 

  2.  การรวบรวมปญหาสําคัญของทองถ่ิน    
ขอมูลปญหาความสําคัญของทองถ่ินจะชวยในการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหา   ดังนั้น 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงควรรวบรวมปญหาที่สําคัญไว 

ขั้นตอนที่  3  การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถิ่นในปจจุบัน    
  เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส  และภาวะคกุคามหรือขอจํากดั  อันเปนสภาวะแวดลอม
ภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาดานตางๆ ของทองถ่ิน  รวมทั้งวิเคราะห  จุดออน  จุดแข็งของทองถ่ิน  อันเปนสภาวะ
แวดลอมภายในทองถ่ิน  ซ่ึงทั้งหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถ่ินในปจจุบนั  โดยเปนการตอบคําถามวา  
“ปจจุบันทองถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน”  สําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดการดาํเนินงานใน
อนาคตตอไป  ท้ังนี้  โดยใชเทคนิค  SWOT   analysis 
 
 
 
 



  

ขั้นตอนที่  4  การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่น   
  1.  การกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน 

  วิสัยทัศน  หมายถึง  ถอยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณในอุดมคติซ่ึงเปน  “จุดหมาย” ที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา  เพราะเราเชื่อวา  หากสถานการณดังกลาวเกิดขึ้น  แลว
จะสงผลใหเกิดคุณคาหรือคานิยมบางประการที่เรายึดถือ   วิสัยทัศนเปนผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต  
พิจารณาปจจุบัน  และมุงหวังถึงอนาคตขางหนา  การกําหนดวิสัยทัศนจึงเปนการตอบคําถามวา  “ทองถ่ินตองการ
อะไรในอนาคต ?” 
  ในการกําหนดวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูที่รับผิดชอบดําเนินการควรจะตอง
หาขอมูลทั่วไป  และปญหาสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับจากขั้นตอนที่ผานมา  นําเสนอที่
ประชุม  จากนั้นจึงตั้งประเด็นคําถามเพื่อใหที่ประชุมรวมกันหาคําตอบในประเด็นตางๆ 

  2.  การกําหนดภารกิจหลัก  หรือพันธกิจ  ในการพัฒนาทองถ่ิน 

   เปนการกําหนดสิ่งที่ทองถ่ินจะตองทํา  โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวาทองถ่ินตองการอะไร  
เปนอะไรในอนาคต  และจะเปนไปไดเมื่อผลการวิเคราะหศักยภาพและการประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถ่ิน
ในปจจุบันปรากฎ  ผนวกกับประวัติศาสตรของทองถ่ินและความตองการ/ความคาดหวัง  ของทุกฝายในทองถ่ิน  
ดังนั้น  การตอบคําถามวาทองถ่ินจะตองทําอะไร  เพื่อใคร  คําตอบที่เกิดขึ้นก็คือความหมายของคําวา  
“ภารกิจหลัก”   นั้นเอง 

ขั้นตอนที่  5  การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  จุดมุงหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายถึง  ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควร
คาแกการดําเนินงานทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม  และขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
จะกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคลองกับวิสัยทัศนและภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  จุดมุงหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืนท่ีดีมีลักษณะ  ดังนี้ 
  1)  ตองระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและนําไปสูภารกิจหลัก  และบรรลุ
วิสัยทัศนไดอยางครอบคลุมรอบดาน 
  2)  มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
  การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  เปนการกําหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรม
ที่ควรคาแกการดําเนินการทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  และองคกร  ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้จะสนับสนุน
หรือนําไปสูการบรรลุภารกิจหลักและวิสัยทัศนที่กําหนดไว 
 
 
 
 



  

ขั้นตอนที่  6  การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถิ่น 
  เปนการกําหนดผลสําเร็จที่ตองการ  โดยดําเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ทองถ่ินจะตอง
ทําแลว  การวางแผนเชิงยุทธศาสตรจะตองกําหนดวัตถุประสงคหรือทิศทางโดยรวมของทองถ่ิน  เพื่อนําทองถ่ิน
ไปใหบรรลุความตองการที่จะเปนในอนาคต  ซ่ึงวัตถุประสงคสามารถจําแนกไดเปน  2  สวน  คือ  
1. วัตถุประสงคโดยรวมของทองถ่ิน  และ  2. วัตถุประสงคเฉพาะสวน/เฉพาะเรื่อง 

ขั้นตอนที่  7  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  และแนวทางการพัฒนา 
  เมื่อไดดําเนินการกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจหลัก  วัตถุประสงคและยุทธศาสตรการพัฒนาโดย
อาศัยพื้นฐานการวิเคราะห  SWOT  แลว  ขั้นตอนตอไปคือการกําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถ่ิน  หมายถึง  
แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบงบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององคกรวาจะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการใน
อนาคตไดอยางไร  อันเปนการตอบคําถามวา  “ทองถ่ินจะไปถึงจุดหมายที่ตองการไดอยางไร” 
  ดังนั้น  ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินจึงเปนกรอบชี้นําหรือสวนหัวกระบวนของชุดแผนงาน  ซ่ึง
เปนการกําหนดวิธีการหรือขั้นตอนที่ทองถ่ินเลือกที่จะปฏิบัติ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  ทั้ง
วัตถุประสงครวมและวัตถุประสงคเฉพาะสวน  และเมื่อไดบรรลุวัตถุประสงครวมแลว  หมายความวายอมบรรลุ
ถึงภารกิจหลักที่ตองการดวย  ซ่ึงจะเห็นไดวา  ทั้งหมดที่กลาวมานั้นมีความสําคัญในเชิงตรรกะซึ่งกันและกันของ
กระบวนการขั้นตอนและระดับตางๆ  ของแผนพัฒนาทองถ่ินเชิงกลยุทธ 
  ภายใตยุทธศาสตรตางๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะกําหนดแนวทาง  (หรืออาจเรียกวา
ยุทธศาสตรยอย)  เพื่อแสดงใหเห็นแนวทางการดําเนินการใหบรรลุยุทธศาสตรนั้น 
  แนวทางการพัฒนาทองถ่ินที่กําหนดไว  จะตองนําแนวทางที่ไดทั้งหมดมาทําการบูรณาการ  เพื่อ
ไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน  การบูรณาการแนวทางการพัฒนาทองถ่ินจะทําใหไดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
ดานตาง ๆ ที่สมบูรณ 

ขั้นตอนที่  8  การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น 
   เปนการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ตองการใหบรรลุในแตละแนวทางการพัฒนา  ภายใน
เวลาที่กําหนด  จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดวาจะไดรับในเชิงปริมาณตามหวงเวลาตางๆของกระบวนการ
ดําเนินงาน 
  เปาหมายที่ดีควรมีองคประกอบ  ดังนี้ 

1. เงื่อนเวลา  ควรระบุวาตองการทําอะไรใหบรรลุผลเมื่อไร 
2. ปริมาณ  ที่ตองการจะใหเกิดขึ้นในจํานวนเทาไร 
3. คุณภาพ  เปนสถานภาพที่พึงปรารถนา 
4. สถานที่  เปนการระบุถึงเขตพื้นที่ครอบคลุมที่ตองการ 
5. ความเปนไปไดในการใชทรัพยากรที่มีอยูจริง 

 



  

6. ควรเปนขอความที่แสดงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นภายหลังโครงการสิ้นสุด 
7. กรณีที่มีเปาหมายมากกวาหนึ่งเปาหมาย  ควรจัดลําดับความสําคัญหรือความเรงดวนไว

เพื่อใหเห็นถึงความเรงดวน 
ในขั้นตอนการกําหนดเปาหมายนี้  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะสามารถกําหนดตัวช้ีวัด   

ผลสําเร็จเชิงยุทธศาสตรไวดวยเพื่อใชในกระบวนการติดตามและประเมินผลสําเร็จของแผนพัฒนา 

ขั้นตอนที่  9  การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะนําผลที่ไดจากขั้นตอนที่  1 – 8  มา
จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามเคาโครงที่กําหนด  จากนั้นจะนําราง
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อพิจารณา
และปรับปรุงกอนนําเสนอตอผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาทองถ่ิน
ระดับอําเภอ  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 -  เปนเครื่องมือใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดําเนินการพัฒนาในอนาคตตรงตามเปาหมายของ
ผูบริหารและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
 -  เปนเครื่องมือและทราบทิศทาง  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนา
จังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



  

บทที่  2 
สภาพทั่วไปและขอมลูพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ 

2.1  สภาพทั่วไป 
ท่ีตั้ง 

 ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ   ตั้งอยูหมูที่  7  ตําบลเชียรใหญ   อําเภอเชียรใหญ   
จังหวดันครศรธีรรมราช  อยูหางจากที่ทําการปกครองอําเภอเชียรใหญ     ประมาณ  3  กิโลเมตร  
แบงเขตการปกครองออกเปน  10  หมูบาน  คือ 
  หมูที่  1   บานดอนโพธิ์   หมูที่  2   บานบางพระ 
  หมูที่  3   บานเพิง   หมูที่  4   บานหัวปา 
  หมูที่  5   บานเชียรใหญ   หมูที่  6   บานหนองดือเล 
  หมูที่  7   บานบางจันทร   หมูที่  8   บานบางเลียบ 
  หมูที่  9   บานเขาแกววิเชยีร  หมูที่  10   บานคลองแดน 

มีอาณาเขตติดตอกับตําบลตาง ๆ  ดังนี ้
  ทิศเหนือ จด    ตําบลไสหมาก   อําเภอเชียรใหญ  และตําบลปาระกํา  อําเภอปากพนัง 
  ทิศตะวันออก จด    ตําบลไสหมาก และตําบลบานเนิน   อําเภอเชียรใหญ 
  ทิศใต  จด    ตําบลเชยีรเขา   อําเภอเฉลิมพระเกยีรติ  และตําบลทองลําเจียก   

                      อําเภอเชียรใหญ 
  ทิศตะวันตก จด    ตําบลเชียรเขา  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 

เนื้อท่ี 
ตําบลเชียรใหญมีเนื้อที่ทั้งหมด  27.047    ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ   16,904.40  ไร  เปนเนื้อที่ 

ทําการเกษตรประมาณ  11,254  ไร    

ภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศตําบลเชียรใหญ   สวนใหญเปนที่ราบและที่ราบลุม  ดินเปนดินเหนียวระบายน้ําเลว  

ซ่ึงจัดอยูในชุดดินที่  3  มีน้ําทวมขังผิวดนิในฤดูฝนนาน  4 – 5 เดือน เหมาะแกการทาํนา แตก็สามารถปลูกพืชไร
และพืชผักบางชนิดได  ในชวงฤดูแลงหลังจากเก็บเกีย่ว ไมเหมาะทีจ่ะปลูกไมผลและไมยืนตนเพราะจะมีน้ําทวม
ขังลึกตอเนื่องมาจากฤดูฝน 
 ตัวอยางชดุดินที่จัดอยูในกลุมนี้  ไดแก  ชุดดินบางกอก  ชุดดินสมุทรปราการ  มีคาความเปนกรดเปนดาง
อยูระหวาง  5.5  -  6.5  ชุดดนิบางเขน  ชุดดินฉะเชิงเทรา  มีคาความเปนกรดเปนดางอยูระหวาง  5.5  -   6.0   
ชุดดินพิมาย  มีคาความเปนกรดเปนดางอยูระหวาง  6.5 – 7.0  ชุดดินสงิหบุรี มีคาความเปนกรดเปนดางอยู
ระหวาง  6.0 – 6.5  



  

ภูมิอากาศ 
ตําบลเชียรใหญ  เปนเขตมรสุมเขตรอน  ซ่ึงมีสภาพอากาศอบอุน  อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ  26 - 27  C     

มี  2  ฤดู คือ ฤดูรอน เร่ิมตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน  และฤดูฝน  เร่ิมตั้งแตเดอืนพฤษภาคมเปนตนไป  
และไดรับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ มีประมาณน้ําฝนเฉลี่ยสูงสุดในเดือนพฤศจกิายน  ถึงเดือนธันวาคม  ทํา
ใหเกดิภาวะน้าํทวมในพื้นทีร่าบลุมในบางหมูบาน 

จํานวนหมูบาน 
(1) จํานวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญทั้งหมดมี  9  หมูบาน  

ไดแก  หมูที่  1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10   
(2) จํานวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญบางสวนมี   1  หมูบาน  

ไดแก  หมูที่  3 

ทองถิ่นอื่นในตําบล 
 จํานวนเทศบาล    1   แหง  คือ  เทศบาลตําบลเชียรใหญ 

จํานวนประชากร 
 องคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ   มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น    2,540   คน   
แยกเปนชาย    1,266   คน  หญิง   1,274    คน   มีความหนาแนนเฉลี่ย  93  คน / ตารางกิโลเมตร  จํานวนครัวเรือน
ทั้งหมด   606   ครัวเรือน 

ตารางแสดงจํานวนครัวเรือนและจํานวนประชากรในตาํบลเชียรใหญ 
 

หมูท่ี ครัวเรือน จํานวนประชากร ชาย หญิง ผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส 

1 42 188 99 89 37 1 - 

2 105 481 230 251 92 6 - 

3 37 144 78 66 21 3 - 

4 55 201 102 99 37 4 1 

5 57 254 135 119 34 - - 

6 43 214 109 105 36 - - 

7 63 289 139 150 63 2 - 

8 27 125 65 60 23 - - 

9 119 378 179 199 89 8 - 

10 58 266 130 136 56 4 - 

รวม 606 2,540 1,266 1,274 488 28 1 



  

สภาพทางเศรษฐกิจ 
ลักษณะอาชีพ 

 ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ  สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรม  
(เนื้อที่ประมาณ  11,254  ไร  )  คือ  การทํานาขาว  (เนื้อทีป่ระมาณ  9,323  ไร )  ซ่ึงเปนรายไดหลักของครอบครัว 
พืชผลทางการเกษตรอื่นจะผลิตในลักษณะแบบสวนครัว แตจะมีบางสวนผลิตเพื่อการคา  เชน ไมผลและผักตาง ๆ  
โดยมีประมาณไมมากนัก สวนดานการเลี้ยงสัตวจะเลี้ยงไวใชงาน ไวบริโภคในครวัเรือน และจําหนายเพียง
บางสวน เชน โคเนื้อกระบือ เปน ไก  และปลาน้ําจืด  อาชีพรองลงมาคือ  การรับจางทําการเกษตรและรับจาง
ทั่วไป  

 แรงงาน   แรงงานที่ใชในดานเกษตรกรรมสวนใหญใชแรงงานในครัวเรือนเปนหลัก และในบาง
ครัวเรือนมีสมาชิกไมเพยีงพอ   จึงมีการจางแรงงานจากภายนอกหมูบาน แตจะมีแรงงานชายบางสวนไปรับจาง
ทํางานกอสราง สวนแรงงานหญิงจะไปรับจางตัดเย็บเสื้อผา  และทําเครื่องเงินในตางจงัหวัด 

  ผลผลิตทางการเกษตร   มีดงันี้ 
-   ขาวนาป   ใหผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 550  กิโลกรัม / ไร  เนื้อที่ทํานาขาวนาปทั้งหมด        
     9,323  ไร 
-   ขาวนาปรัง  ใหผลผลิตเฉลี่ยประมาณ  650  กิโลกรัม / ไร  เนื้อที่ทํานาขาวนาปรัง      
     ทั้งหมด    7,468  ไร    

     พันธุขาวที่ปลูกสวนใหญคือ  พันธุชัยนาท  1 
  ไรนาสวนผสม  เนื้อที่  426   ไร 

หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลเชยีรใหญ  
    ปมน้ํามันและกาช   จํานวน    11     แหง 

    โรงสีขาว    จํานวน     3      แหง 
    รานอาหาร   จํานวน     7      แหง 
    รานเสริมสวย / ตัดผม  จํานวน     4      แหง 
    รานซอมรถ / อู   จํานวน     3      แหง 
    ตลาดนัด    จํานวน     3      แหง 
    รานคา / รานขายของชํา  จํานวน    23     แหง 
 
 
 
 
 



  

  สภาพทางสังคม 
การศึกษา 

(1) สถานการศึกษาระดับกอนวัยเรียน จํานวน  1   แหง  คือ   
    -   ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัยเตาะแตะบานเขาแกววิเชียร   ตั้งอยูหมูที่  9  ตําบลเชียรใหญ   

(2) สถานการศึกษาระดับประถมศึกษา    จํานวน  1  แหง  ดังนี้ 
 -   โรงเรียนชุมชนวัดเขาแกววิเชียร   ตั้งอยูหมูที่  9   ตําบลเชียรใหญ 
(3) สถานการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน  1  แหง  คือ   

    -   โรงเรียนวิเชียรประชาสรรค  ตั้งอยูหมูที่  9    ตําบลเชียรใหญ 
(4) ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน / หองสมุดประชาชน    จํานวน   10   แหง 

  สถาบันและองคกรทางศาสนา 
   (1)   วัด  /  และสํานักสงฆ  จํานวน   2     แหง    ดังนี้ 

 -   วัดเขาแกววิเชียร ตั้งอยูหมูที่   9   ตําบลเชียรใหญ 
 -   วัดเชียรใหญ  ตั้งอยูหมูที่  5    ตําบลเชียรใหญ 

  การสาธารณสุข 
 -   รานขายยาแผนปจจุบัน        จํานวน     1    แหง  
 -   อัตราการมีสวมราดน้ํา          รอยละ    100 

  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
    -    ที่พักสายตรวจ  1      แหง     
 

การบริหารพืน้ฐาน 
 การคมนาคม   เสนทางการคมนาคม ตําบลเชียรใหญ  มีการคมนาคมทางบก   

(1) ทางหลวงชนบท   สาย  นศ. 3005  (อาวคาย – สระไคร) 
(2) ทางหลวงแผนดิน สาย 4090  ( บอลอ – ปากพนัง ) 
(3) ถนนลาดยาง                             5      สาย 
(4) ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก            2       สาย  
(5) ถนนถมดินลูกรังและหินคลุก      29     สาย 

            การโทรคมนาคม 
   (1)   โทรศัพทสาธารณะ       8      แหง 
 
 



  

 การไฟฟา 
   ไฟฟาไดเขาถึงทุกหมูบานและประชาชนไดใชไฟฟารอยละ   99.8    ครัวเรือน 

 แหลงน้ําธรรมชาติ  
1. คลองเชียรใหญ    4.    คลองหวายลิง 
2. คลองบางจันทร    5.    คลองบางพระ 
3. คลองเหมก     6.    แมน้ําปากพนัง    

              แหลงน้ําท่ีสรางขึ้น 
   (1)   บอน้ําตื้น                         3       แหง 
   (2)   บอโยก              1       แหง 
   (3)   ประปาหมูบาน              9       แหง 
   (4)   เหมืองสงน้ํา             13     สาย 
   (5)  คลองสงน้ํา                23     สาย 
   (6)  คลองสงน้ําชลประทาน          6       สาย 

ขอมูลอื่น ๆ 
  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี   ปจจุบันยังไมมีการคนพบทรัพยากรธรรมชาติแตอยางใด 

   มวลชนจัดตั้ง 
   (1)   ลูกเสือชาวบาน              2      รุน                              50    คน 

(2)   คณะกรรมการพัฒนาสตรี    10   คณะ                         150   คน 
  (6)   อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  อบต.เชียรใหญ        50    คน 

2.2 ขอมูลเกี่ยวกบัศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ 
องคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) 

กําหนดใหเปน ขนาดกลาง  โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน  3  สวน  ไดแก  สํานักงานปลัด
องคการบริหารสวนตําบล   สวนการคลัง   สวนโยธา   
  การวิเคราะหการกําหนดตาํแหนง   องคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญไดวิเคราะหกําหนด
ตําแหนงบุคลากรตามภารกิจ  สรุปไดดังนี ้
  ภารกิจดานงานบริหารทั่วไป  การพฒันาการเมืองการบริหาร  การบริหารงานคลัง 

 1.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
 2.  หัวหนาสํานักงานปลัด  อบต. 
 3.  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
 4.  นิติกร 
 5.  บุคลากร 



  

 6.  เจาพนกังานธุรการ 
 7.  นักพัฒนาชมุชน 
 8.  เจาหนาที่บนัทึกขอมูล 
 9.  หัวหนาสวนการคลัง 
 10.  เจาพนกังานการเงินและบัญชี 
 11.  เจาพนกังานจัดเก็บรายได 
 12.  เจาพนกังานพัสด ุ
 13.  ผูดูแลเด็ก ( พนักงานจางตามภารกิจ) 
 14.  ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ( พนักงานจางตามภารกิจ) 
 15.  นักการภารโรง (พนักงานจางทั่วไป) 

  ภารกิจดานการพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค และ สาธารณูปการการพัฒนา
สงเสริมคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
  1.  หัวหนาสวนโยธา 
  2.  นายชางโยธา 

 3.  พนักงานผลิตน้ําประปา  (พนักงานจางทั่วไป) 
(1)  จํานวนบุคลากร     41      ค น 

                 -   ตําแหนงในสํานักปลัดองคการบริหารในตําบล 10 คน 
       -   ตําแหนงในสวนการคลัง    4 คน 

      -   ตําแหนงในสวนโยธา    3 คน 
      -   นายกองคการบริหารสวนตําบล   1 คน  
      -   รองนายกองคการบริหารสวนตําบล   2 คน 
      -   เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  1 คน 
      -   ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  1 คน 
      -   รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  1 คน 
      -   เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  1 คน 

             -    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล               18 คน 
            (2)   ระดับการศึกษาของบุคลากร   

        -    ประถมศึกษา                        2       คน 
        -    มัธยมศึกษา / อาชีวศึกษา          22    คน 

                 -    ปริญญาตรี                       14   คน 
          -    ปริญญาโท                       3    คน 
 



  

 
  (3)  รายรับ – รายจาย  ขององคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2552 

  ขอมูลดานรายรับของ  อบต.   3   ป    ยอนหลัง 
 

ปงบประมาณ   2550 ปงบประมาณ   2551 ปงบประมาณ   2552 
ท่ี แหลงท่ีมารายได 

บาท สต. บาท สต. บาท สต. 

1. 
2. 
3. 

รายไดที่  อบต. จัดเก็บเอง 
รายไดที่หนวยงานอื่นจัดเก็บให 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

267,375 
5,587,841 
3,657,092 

34 
01 
- 

256,551 
5,814,480 
5,526,794 

19 
87 
40 

348,345 
5,959,731 
5,428,628 

19 
04 
85 

 รวม 9,512,308 35 11,597,826 46 11,736,705 08 
 

ขอมูลดานรายจายของ  อบต.   3   ป    ยอนหลัง 
 

ปงบประมาณ   2550 
จายจริง 

ปงบประมาณ   2551 
จายจริง 

ปงบประมาณ   2552 
จายจริง ท่ี หมวดรายจาย 

บาท สต. บาท สต. บาท สต. 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

รายจายงบกลาง 
เงินเดือนและคาจางประจํา 
หมวดคาจางชัว่0คราว 
หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสด ุ
หมวดคาสาธารณูปโภค 
หมวดเงินอุดหนุน 
หมวดคาครภุณัฑที่ดนิและสิ่งกอสราง 
หมวดรายจายอื่น 

353,459 
1,589,105 
158,760 

2,094,406 
74,210 
312,000 

1,544,990 
82,000 

- 
- 
- 

94 
09 
- 
- 
- 

458,565 
1,825,943 
360,160 

3,250,680 
81,500 
494,000 

3,941,230 
1,064,698 

- 
- 
- 

52 
93 
- 
- 
- 

767,294 
1,948,020 
397,863 

3,630,204 
129,675 
422,000 

2,537,280 
1,101,339 

- 
- 
- 

27 
64 
- 
- 
- 

 รวม 6,208,931 03 11,476,777 45 10,933,675 91 

เคร่ืองมือและอุปกรณในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ 
- รถยนต     จํานวน     1   คัน 
- รถจักรยานยนต    จํานวน     1   คัน 
- เครื่องถายเอกสาร    จํานวน     1   เครื่อง 
- คอมพิวเตอร    จํานวน     8   เครื่อง 
 



  

ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
(1)   กลุมรวมกลุมของประชาชน 
 อํานวยกลุมทุกประเภท  38      กลุม 
 แยกประเภทกลุม  
        -   กลุมอาชีพ                 15          กลุม 
        -   กลุมออมทรัพย         15            กลุม 
        -   กลุมอื่น ๆ          8              กลุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

2.3   สรุปผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญในปท่ีผานมา   ( ป  2552  ) 
 

การดําเนินงาน โครงการ งบประมาณ 
1.  จัดซื้อวัสดกุารเกษตร เมล็ดพันธพืช อาหารสัตว ฯ 56,000 
2.  สงเสริมกลุมอาชีพตาง ๆ  884,025 

1.  การดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 

รวม 940,025 
1.  อุดหนุนอาหารเสริมนม ใหแก ร.ร.ชุมชนวัดเขา     
     แกววิเชยีร และ ศูนยพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ ฯ 

305,053.20 

2.  อุดหนุนอาหารกลางวัน ใหแก ร.ร.ชุมชนวัดเขา     
     แกววิเชยีร และ ศูนยพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ ฯ 

306,770 

3.  อุดหนุนศนูยสาธารณสุขมูลฐานจํานวน 10 หมูบาน 100,000 
4.  สนับสนุนเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวย      
     เอดส 

979,500 

5.  จัดตั้งศูนย และบริหารศนู อปพร. อบต.เชียรใหญ 50,000 
6.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 121,839 
7.  สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนเขมแข็ง 10,000 
8.  สงเสริมกิจกรรมทางศานาและรัฐพิธี 39,200 
9.  สงเสริมการจัดกิจกรรมงานประเพณีหรือวัน สําคัญ      
     ตาง ๆ 

22,500 

10.  สงเสริมกิจกรรมพระพทุธศาสนา 8,920 
11.  กิจกรรมแขงขันกีฬา 177,420 
12.  สงนักกฬีาเขารวมแขงขนัตามรายการตาง ๆ 130,556 
13.  สงเสริมกิจกรรม วัฒนธรรม ศิลปะ จารีต    
       ประเพณแีละวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

3,000 

14.  กอสรางศูนย อปพร. อบต.เชียรใหญ 532,000 

2.  การดําเนินงานดานพัฒนาคน    
     และสังคมที่มีคุณภาพ 

รวม 2,786,758.20 
1.  โครงการกอสรางทางขามพรอมบานระบายน้ํา     
      คลองสังโฆ  หมูที่  8 

303,500 3.   การดําเนินการดานโครงสราง   
      พื้นฐาน 

2.  โครงการฝงทอทางขามและทอระบายน้าํ      
      คลองสังโฆ หมูที่  9 

69,000 

 
 



  

การดําเนินงาน โครงการ งบประมาณ 
3. โครงการกอสรางทางขามพรอมบานระบายน้ําคลอง  
    บานนายจวง หมูที่  4   

304,500 

4.  ติดตั้งโคมไฟฟาแสงสวางสาธารณะ ม.1 , ม.4, ม.5    
     ,ม.6 , ม.7 , ม. 9  

93,000 

5.  ขยายเขตทอเมนตจายน้ําระบบประปาหมูบาน 99,000 
6.  โครงการปรับปรุงพัฒนาแหลงน้ําดิบเพือ่น้ําประปา   
      หมูบาน หมูที่ 8 

214,500 

7.  โครงการปรับปรุงพัฒนาแหลงน้ําดิบเพือ่น้ําประปา   
      หมูบาน หมูที่ 10 

163,000 

8.  โครงการปรับปรุงพัฒนาแหลงน้ําดิบเพือ่น้ําประปา   
      หมูบาน หมูที่ 4 

162,500 

9.  โครงการขยายเขตทอเมนตจายน้ําระบบประปา 
     หมูบาน ม. 8  และ ม.9 

70,000 

10. โครงการขยายเขตระบบทอเมนตประปาหมูบาน      
       ม.6 

97,000 

11.  โครงการเดินสายเมนในอาคารผลิตน้ํา 5,000 
12.  กอสรางโรงเรือนสูบน้ําพลังงานไฟฟา 24,500 
13.  โครงการซอมแซมกลบหลุมบอถนนในตําบล     
        เชียรใหญ 

99,000 

14.  ปรับปรุงผิวจราจรถนนสายประสานมติรจากแยก    
       บานนายเอื้อนจดเขตตําบลปาระกํา  ม. 1 

397,000 

15.  โครงการซอมแซมผิวจราจรถนนสายขจร  หมูที่ 6   
       บานหนองดือเล จากแยกถนนสายบางพระ -  
       หนองดือเลจดเขตตําบลไสหมาก 

93,500 

16.  โครงการปรับปรุงผิวจราจรถนนสายมาบผักบุง –    
       บานนายสุทิน  หมูที่ 2 บานบางพระ 

106,000 

 

17.  โครงการปรับปรุงผิวจราจรถนนสายบางพระ-  
       หนองดือเล หมูที่ 2 จากแยกศาลาอเนกประสงค      
       ม. 2 จดสะพานหนองเข ม. 5 บานเชียรใหญ 

357,000 

 
 



  

การดําเนินงาน โครงการ งบประมาณ 
18. โครงการปรับปรุงผิวจราจรถนนสายเศรษฐกิจ  
      ชวงจากสามแยกบานนายวิน ม.1 บานดอนโพธิ์จด   
      แยกถนนสายบางเลียบ ม.8 บานบางเลียบ   

187,000 

19.  โครงการปรับปรุงผิวจราจรถนนสายอรชร ม.8      
       บานบางเลียบ 

81,500 

20.  โครงการปรับปรุงผิวจราจรถนนโรงสูบน้ําเพื่อ  
       การเกษตร  ม.6 บานหนองดือเล 

96,700 

21. โครงการปรับปรุงผิวจราจรถนนสายปากอาว ม.5     
      บานเชียรใหญ  

84,000 

22.  โครงการปรับปรุงผิวจราจรถนนสายสะพาน  
       หนองดือเล จดถนนบางเลียบ ม. 8 บานบางเลียบ 

209,500 

23.  โครงการปรับปรุงถนนสายเขาหนาวดั – สาย   
       อโศก  

77,000 

24.  โครงการปรับปรุงผิวจราจรถนนสายสันเหมือง 
      จากบานนายจวง – บานนายยอง ม.4  บานหัวปา 

202,000 

25.  โครงการปรับปรุงผิวจราจรถนนสายชลประทาน    
       ม. 3 บานเพิง 

88,300 

26.  โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนสายประสาน
มิตร จากทางหลวงชนบท จด สามแยกบานนายเอื้อน 
ม.9 

207,500 

27.  โครงการปรับปรุงซอมแซมผิวจราจรถนน 
       สายหนําหยอม  ม. 10  บานคลองแดน 

90,000 

28.  โครงการซอมแซมผิวจราจรถนนสายทางเขา 
        บางหวา  ม. 7  บานบางจันทร    

54,600 

29.  ฝงทอระบายน้ําและซอมแซมถนน (3 โครงการ) 95,000 

 

รวม 4,131,100 
1.  ขุดลอกคลองสงน้ําสายสังโฆ ม.1 และ ม.2   74,500 
2.  ขุดลอกคลองสงน้ํา ม.1  ( 2 สาย ) 82,000 
3.  ขุดลอกคลองชลประทาน ม.4 31,000 

4.   การดําเนินงานดานการบริหาร  
      จัดการทรพัยากรน้ํา 

4.  ขุดลอกคลองชลประทาน ม. 9 และ ม. 10 65,000 



  

การดําเนินงาน โครงการ งบประมาณ 
5.  ขุดลอกคลองสงน้ํา ม. 6 ( 3 สาย ) 64,000 
6.  ขุดลอกคลองสงน้ําสายบานอาวโหนด  ม.2  73,900 
7.  ขุดลอกทางระบายน้ําสายหนาบานดอนโพธิ์ ม.1 83,000 
8.  ขุดลอกคลองสงน้ําสายจากทางหลวงชนบท  
      นศ 3005 จด คลองชลประทาน  ม. 7 

72,600 

 

รวม 546,000 
1.  ซอมแซมปรับปรุงอาคารที่ทําการองคการบริหาร    
     สวนตําบลเชียรใหญ 

77,300 

2.  จางเหมาเปลี่ยนอุปกรณไฟฟาสาธารณริมถนน ม. 3 17,600 
3.  โครงการอินเตอรเน็ตตําบล 62,794 
4.  อบรม พัฒนาองคความรูแก พนกังาน และ ส.อบต. 
     และผูบริหาร 

40,000 

5.   การดําเนินงานดานการเมอืง      
      การบริหาร 

รวม 197,694 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

บทที่  3 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 

 3.1   หลักและแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
วางแผนเปนการมองไปขางหนาอาจเปนชวงสั้น  ระยะปานกลาง  หรือระยะยาว  และเปนกระบวนการ

กําหนดการใชทรัพยากรขององคกร  โดยกาํหนดกิจกรรมตางๆไวลวงหนาใหบรรลุภารกิจ  วัตถุประสงค  
นโยบาย  เปาหมาย  และเปาหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนัน้  จะเกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูที่ดีขึน้
ของประชาคมทองถ่ินในอนาคต 

การที่ทองถ่ินจะพัฒนาไปในทิศทางใด  จําเปนตองมีการกําหนด  วิสัยทัศน  หรือภาพในอนาคต  และ
เปลี่ยนแปลงมาสูการปฏิบัต ิ ดังนั้น  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548  จึงไดกาํหนดประเภทของแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว  2  
ประเภท  คือ 

1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา    เปนแผนระยะยาว 
2. แผนพัฒนาสามป   เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน  ที่ตองมีการทบทวนและจัดทําทุกป 
ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการจดัทํางบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการปกครองการ
บริหาร  การบริหารงานบคุคล  การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอํานาจหนาทีท่ี่กฎหมายกําหนด  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระในการวางพัฒนาทองถ่ินและการดําเนินการตามแผน  ความอิสระนั้นไมได
หมายถึงความเปนอิสระในฐานะเปน  “รัฐอิสระ”   แตเปนการมอบอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ
บางสวนให  และยังตองอยูในการ  กํากับดแูล  หรือตรวจสอบ  โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดวย 

ผูที่เกี่ยวของกบัการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตระหนกัวาแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพฒันาระดับตางๆ  ไดแก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ นโยบายรัฐบาล  แผนกระทรวง  แผนกรม  และรัฐวิสาหกิจตางๆ  ซ่ึงเปนแผนระดับชาต ิ ยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด  ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาอาํเภอในระดับ
อําเภอ   

 
 
 
 
 
 



  

 

วิสัยทัศนประเทศไทย 
   มุงพัฒนาสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคณุธรรม นํา
ความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชน เขมแขง็ สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมคีุณภาพ เสถียรภาพ  และเปน
ธรรม ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจดัการประเทศที่มีธรรมาภิ
บาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมี
ศักดิ์ศรี  

พันธกิจ 
             เพื่อใหการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเยน็เปนสขุรวมกัน” 
ภายใตแนวปฏบิัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” เห็นควรกําหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังนี ้         
          (1) พัฒนาคนใหมีคณุภาพ คุณธรรมนําความรอบรูอยางเทาทัน  
         (2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม  
        (3) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  

(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกดิธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550 - 2554) 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู   
 1.1 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกดิภูมิคุมกัน 
 1.2 การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทัง้กายและใจ มีความสมัพันธทางสังคมและอยูใน    
สภาพแวดลอมที่นาอยู 
 1.3 การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 

2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ    
  2.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  2.2 การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
  2.3 การเสริมสรางศักยภาพของชมุชน ในการอยูรวมกนักับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางสันติ   
และเกื้อกูล 
 
 



  

3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยนื 
  3.1 การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิม่ผลิตภาพ และคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและความ  

เปนไทย 
  3.2 การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
  3.3 การสนับสนุนใหเกดิการแขงขันที่เปนธรรม และการกระจายผลประโยชนจากการพฒันา 

อยางเปนธรรม 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร

และสิ่งแวดลอม 
  4.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศน  
  4.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคณุภาพชวีิต และการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
  4.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถ่ิน 
5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ   
  5.1 การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ใหเปนสวนหนึ่งของ วิถีการ   

ดําเนินชวีิตในสังคมไทย 
  5.2 เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน ใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ 
  5.3 สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภบิาล เนนการบริการแทนการกาํกับ ควบคุม และทํางาน      

รวมกับหุนสวนการพัฒนา 
  5.4 การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนเพิ่มขึ้นตอเนื่อง 
  5.5 สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 
  5.6 การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบยีบและขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อ      

สรางความสมดุลในการจดัสรรประโยชนจากการพัฒนา 
5.7 การรักษาและเสริมสรางความมั่นคง เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ และ 

ความยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็ว และสลับซับซอนมาก 

ยิ่งขึ้น จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสราง
ของระบบตาง ๆ ภายในประเทศใหมีศกัยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน และสรางฐานความรูใหเปน
ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม และ
เสริมสรางความเทาเทียมกนัของกลุมคนในสังคม และความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการ
ดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ 



  

อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยนื สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิและมี
ศักดิ์ศรี โดยมยีุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี ้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู   
     ใหความสําคัญกับ 
 1.1  การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพฒันาการ

เรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เร่ิมตั้งแตวยัเดก็ใหมีความรูพืน้ฐานเขมแข็ง มีทักษะชวีิต พัฒนาสมรรถนะ 
ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการพรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมี
คุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคน
ไทยเกดิการเรยีนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวติ จัดการองคความรูทั้งภูมปิญญาทองถ่ิน และองคความรูสมัยใหม ตัง้แต
ระดับชุมชนถึงระดับประเทศ สามารถนําไปใชในการพฒันาเศรษฐกจิและสังคม 

 1.2 การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ มีความสัมพันธทางสังคมและ
อยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน การฟนฟู
สภาพรางกายและจิตใจ เสรมิสรางคนไทยใหมีความมัน่คงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ 
เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ 

 1.3 การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข โดยเสริมสรางความ สัมพันธที่
ดีของคนในสังคมตั้งแตระดับครอบครัวใหมีความเขมแข็ง พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจ และสังคมที่
หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นา
อยู บนพื้นฐานของความยุตธิรรมในสังคม เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการ และการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง ควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง และความตระหนักถึง
คุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปน มนุษยเพื่อลดความขดัแยง 

2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 
     ใหความสําคัญกับ 
 2.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทําในรูปแบบที่

หลากหลาย และจัดกจิกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจดัการองคความรูและระบบ
การเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรยีนรูทั้งภายในและภายนอกชมุชน มีกระบวนการพัฒนาตอ
ยอดใหเกดิประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการ
เปลี่ยนแปลง 

 2.2 การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายใน
ชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมกีารรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ินมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคา และบริการและสรางความรวมมือกบัภาคเอกชน ในการลงทุน
สรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรอยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกร



  

ชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดาน
การจัดการ การตลาด และทกัษะในการประกอบอาชีพ 

 2.3 การเสริมสรางศักยภาพของชุมชน ในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสันติและเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชมุชนในการสงวนอนุรักษ 
ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจัดการ รวมท้ังการสรางกลไกในการปกปองคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 

3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยนื     ใหความสําคัญกับ 
 3.1 การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรู

และความเปนไทย โดยใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทานรวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของ
ความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มี
คุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อดึงดูดการ
ลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ ตลอดจนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโล
จิสติกส การปฏิรูปองคกร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการ
ปรับโครงสรางการผลิต  

 3.2 การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคง  และสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต 
โดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ การสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลงระดมทุน 
และเปนหลักประกันในชีวติของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงาน
ทางเลือก เพือ่ลดการพึง่พิงการนําเขาพลังงาน และประหยัดเงินตราตางประเทศ 
 3.3  การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม และการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยาง
เปนธรรม โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบไดอยางเสรีและเปนธรรม  การกระจายการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานไปสูภูมภิาคอยางสมดุลและเปนธรรม เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการ
ของระบบการเงินฐานราก ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชมุชนและเศรษฐกิจฐานรากดวยการเพิ่มขีด
ความสามารถบุคลากร ใหสามารถบริหารจัดการเงินทนุไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาองคกรการเงินชุมชนใหมี
ฐานะเปนนิติบุคคล และใชสถาบันการเงินเฉพาะกิจเปนกลไกในการระดมทุน รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลัง
เพื่อสงเสริมการกระจายรายไดดวยการกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี การจัดทํางบประมาณ การเบิกจาย และ
การกอหนี้ภายใตกรอบการรักษาวนิัยทางการคลัง 

 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมัน่คงของฐานทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม    ใหความสาํคัญกับ 
  4.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศน เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษ
และการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมใน
การจัดการทรพัยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ



  

การดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดนิ น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร การแกปญหาความ
ขัดแยงอยางสันติวิธี รวมทั้งการปองกันภัยพิบัติ  
  4.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการปรับ
แผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยัง่ยืน เพื่อลดผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงินและการคลัง และการสราง
ตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและ
ควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวติ โดยการเพิ่มประสทิธิภาพการกําจัดมลพิษขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และมีกลไกกําหนดจดุยนืตอพันธกรณแีละขอตกลงระหวางประเทศ 
  4.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน เปนการวางพื้นฐานเพื่อ
นําไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทาง
สําคัญ เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสราง
ความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชนรวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจาก
ทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลกัษณของประเทศ 

 5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสรางความเปนธรรม
ในสังคมอยางยั่งยนื    ใหความสําคัญกับ 
  5.1 การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ใหเปนสวนหนึ่งของวิถีการ
ดําเนินชวีิตในสังคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรร
มาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดับอยางตอเนื่องจริงจัง พรอมทั้งพัฒนาภาวะความเปนผูนาํประชาธิปไตย
ที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพื่อใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม ตลอดจน
วางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพิ่มประสิทธภิาพกลไกและ
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึน้ 
  5.2 เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน ใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ 
โดยสงเสริมใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม เพือ่สรางความเปนธรรม สรางความสมดุล 
และรวมในการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสราง
ความเขมแข็งและสรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตามตรวจสอบการใช
อํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 
  5.3 สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการกาํกับควบคุม 
และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการ
ปรับบทบาทโครงสราง และกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการ
บังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของประชาชนและทาํงานรวมกับหุนสวนการพฒันา เพิ่มบทบาทภาคเอกชน
ในกิจการของรัฐ และรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ และลดภาระการ
ลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดย



  

คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดยดําเนินการควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึก
ขาราชการใหยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม การรับผิดชอบตอสวนรวม การพรอมรับการตรวจสอบจากภาค
ประชาชนและยึดปฏิบัติตามกฎหมายทีเ่กีย่วของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 
  5.4 การกระจายอาํนาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชน เพิ่มขึ้นตอเนื่อง โดย
พัฒนาศักยภาพและกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถ่ินมีบทบาท สามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
สาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสามารถสรางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถ่ินอยางแทจริง พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ินของตนเอง  
  5.5 สงเสริมภาคธรุกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมีมาตรการสงเสริม
และสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจเอกชนทั่วไปเปน “บรรษัทภิ
บาล” เพิ่มมากขึ้น สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซื่อสัตยยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจ
คูแขง พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม แบงปนผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนนุ
สถาบันวิชาชพีธุรกิจประเภทตาง ๆ ใหมีบทบาทในการสรางธรรมมาภบิาลแกภาคธุรกิจมากขึ้น 
  5.6 การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบและขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
เพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพฒันา ดวยการเปดโอกาสใหภาคีและกลุมตาง ๆ มีสวนรวม
ในการเสนอแนะและตรากฎหมาย เพื่อประสานประโยชนของภาคสวนตาง ๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดย
การปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกจิ ลดการใชดุลพินิจของราชการ และเจาหนาที่ รวมทั้ง
สรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกีย่วของกับการประกอบธุรกิจ เพื่อ
สรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 
  5.7 การรักษาและเสริมสรางความมั่นคง เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพและความ
ยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการปองกันประเทศ  ความมัน่คงและรักษา
ความสงบเรียบรอยใหมีประสิทธิภาพ มีความพรอมในการปองกันประเทศ และตอบสนองตอภัยคุกคามในทุก
รูปแบบสถานการณไดฉับไว พรอมทั้งผนกึพลังรวมกับภาคสวนตาง ๆ       ดําเนินการปองกันและพัฒนา
ประเทศใหสามารถพิทักษรักษา เอกราช สถาบันพระมหากษัตริย  ผลประโยชนของชาติ และการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของประชาชน
และสังคม ใหมีความอยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทกุระดับ 

 

 

 



  

นโยบายของรัฐบาล 
  นโยบายรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรตีอรัฐสภา  เมือ่ วันจนัทรที่  29  ธันวาคม  2551   

ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔ รัฐบาลจะมุงมั่นนําประเทศไทยใหรอดพนจากวกิฤต 
เศรษฐกิจโลกและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางยั่งยนื แกไขวิกฤตทางสังคมที่มีความแตกแยกและพัฒนาให
ประชาชนมีคณุภาพชวีิตทีด่ ียุติวิกฤตทางการเมืองและปฏิรูปการเมืองใหมีความมัน่คงตามแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทั้งนี้รัฐบาลจะดําเนนิการใหบรรลุภารกิจดังกลาวภายใต
แนวทางพื้นฐานหลัก  ๔ ประการ   คือ 

หนึ่ง   ปกปองและเทิดทนูสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมั่นคงในการเปนศูนยรวมจิตใจและ 
ความรักสามัคคีของคนในชาติ และเทิดทนูสถาบันพระมหากษัตริยไวเหนือความขัดแยงทุกรูปแบบ พรอมทั้ง
ดําเนินการทุกวิถีทางอยางจรงิจังเพื่อปองกนัมิใหมกีารลวงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 

สอง  สรางความปรองดองสมานฉันท บนพื้นฐานของความถูกตอง ยุติธรรมและการยอมรับ 
ของทุกภาคสวน 

สาม  ฟนฟูเศรษฐกิจ ใหขยายตัวอยางยั่งยนื และบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจที ่
ประชาชนจะประสบ 

สี่  พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมอืง ใหมีความมั่นคง มีการปฏิบัติตามกฎหมาย และ 
บังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค เปนธรรม และเปนทีย่อมรับของสากล 

นโยบายที่  1  นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 
1.1  การสรางความเชื่อม่ันและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อใหเกิดความเชื่อม่ัน 

แกภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
1.1.1  เสริมสรางความสมานฉันทและความสามัคคีของคนในชาต ิ
1.1.2  จัดใหมสํีานักงานบรหิารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร 
1.1.3  ปฏิรูปการเมือง 
1.1.4   เรงสรางความเชื่อมั่นของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก 
1.1.5   ฟนฟูเศรษฐกิจทีก่ําลังประสบปญหาเปนการเรงดวน 
1.1.6   เรงสรางความเชื่อมั่นใหแกนักทองเที่ยวตางชาตแิละเรงรัดมาตรการ                
           กระตุนการทองเที่ยว 
1.1.7   เรงลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 
 



  

1.2   การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 
1.2.1  รวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินมาตรการชะลอการเลิกจางและ 

                        ปองกันการขยายตวัของการเลิกจาง 
1.2.2   ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา เพื่อรองรับปญหาแรงงานวางงาน 

                                                                 จากภาคอุตสาหกรรมและนักศึกษาจบใหม 
1.2.3   เรงรัดดาํเนินการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของผูถูกเลิกจางและ 
           ผูวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ 
1.2.4   สรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุ 
1.2.5   เพิ่มมาตรการดานการคลัง 
1.2.6   สรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก 
1.2.7   ดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรผานกลไกและ 

เครื่องมือของรัฐใหมีประสิทธิภาพ และเรงสรางระบบประกันความ 
เสี่ยงทางการเกษตร 

1.2.8   เรงรัดและพัฒนาตลาดและระบบการกระจายสินคาของสินคาเกษตร        
           และสินคาชุมชน 
1.2.9   จัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาต ิ
1.2.10  สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา หมูบาน (อสม.)  
            ทั่วประเทศใหปฏิบัติงานเชิงรุก 

1.3    การลดภาระคาครองชพีของประชาชน 
 1.3.1   ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี ๑๕ ป 
 1.3.2   กํากับดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและบริการทีม่ีความจําเปนตอการ 

                                       ครองชีพ 
 1.3.3   ดําเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชน 
 1.3.4   ใชกองทุนน้ํา มันในการรักษาเสถียรภาพของราคาน้ํา มันอยางม ี     
            ประสิทธิภาพ 
1.3.5   จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการรวมภาครัฐ          
            และเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

นโยบายที่   2  ความมั่นคงของรัฐ 
รัฐบาลใหความสําคัญกับการรักษาความมัน่คงของประเทศเพื่อความอยูเยน็เปนสุขของคนใน 

ชาติและการพฒันาประเทศอยางยั่งยืน โดย รัฐบาลจะเทิดทูน และพิทกัษรักษาไว ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริยมิให
ผูใดลวงละเมดิได รวมทั้งใหเปนศูนยรวมความรักความสามัคคีของประชาชนชาวไทยทุกหมูเหลา เสริมสราง
ระบบปองกันประเทศใหมีความพรอมในการรักษาเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงดนิแดน และผลประโยชนของ



  

ชาติ  มุงแกไขปญหาความขดัแยงกับประเทศเพื่อนบาน ตลอดจนเรงรัดจัดการปญหาและภยัคุกคามตางๆทั้ง
ภายในและภายนอก ที่สงผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชน  อาทิ ปญหาการกอการราย อาชญากรรม 
ขามชาติโดยมปีระเด็นนโยบายที่สําคัญ ไดแก 

2.1   ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
2.2   เสริมสรางและพัฒนาศกัยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอมในการ    
        รักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดนิแดน 
2.3   เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกนักับประเทศเพื่อนบาน 
2.4   แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคง 
2.5   เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคกุคามขามชาติ 

นโยบายที่  3   สังคมและคุณภาพชีวิต 
รัฐบาลไดกําหนดนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต บนพื้นฐานหลักการที่สอดคลองกับ 

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยที่ดานการศึกษาจะ
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาทัง้ระบบ ตั้งแตระดับพื้นฐานจนถึงระดับอดุมศึกษา จัดใหทุกคนมีโอกาสไดเรียน 
ฟรีจริง ๑๕ ป และขยายกองทุนใหกูยืมเพือ่การศึกษา สรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ
ปริญญาตรีใหมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาครูใหไดครูด ีครูเกง มีคุณธรรม มีคุณภาพ มีวทิยฐานะสูงขึ้นและพัฒนา
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในทกุระดับ ตลอดจนการสงเสริมภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนา
การศึกษาทั้งระบบ สําหรับดานแรงงานใหความสําคัญกับการคุมครองแรงงานทั้งในและนอกระบบ ปฏิรูประบบ
ประกันสังคมใหเขมแข็งมัน่คง ขยายการคุมครองและเพิม่สิทธิประโยชนอยางเหมาะสมควบคูไปกับการพัฒนา
ฝกอบรมแรงงานในทกุระดบัใหมีทักษะฝมือที่มีมาตรฐานสอดคลองกับความตองการของตลาด และการจัดระบบ
ดูแลสวัสดิการแรงงานใหครอบคลุมถึงแรงงานนอกระบบในดานการสาธารณสุข มุงสนับสนุนดําเนินการ
มาตรการเสริมสรางสุขภาพและลดปจจยัเสี่ยงที่มีผลตอการเจ็บปวยเร้ือรัง สรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง
ปองกันโรคอยางเปนระบบ ทันตอสถานการณ พรอมทั้งเรงลงทุนพัฒนาปรับปรุงระบบบริการสุขภาพของภาครฐั
ใหไดมาตรฐานในทุกระดับพัฒนาระบบเครือขายการสงตอใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหความสําคัญอยางจริงจงั
ในการลงทุนผลิตพัฒนาบุคลากรทางการแพทยสาธารณสุข และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบ
อาชีพดานการแพทย สําหรับดานสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย จะเรงแกไขปญหาความยากจน และ
ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพชวีิต ส่ิงแวดลอมชมุชน โดยเฉพาะชุมชนผูมีรายไดนอย สรางความมั่นคงในชีวิตใหกับ
ผูสูงอายุ ดูแลคุมครอง ผูดอยโอกาส เด็ก สตรี ผูพิการ และสงเสริมการจัดสวัสดิการใหมีคุณภาพชวีิตดีขึ้น 
พึ่งตนเองได ตลอดจน เรงรัดแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบ ครบวงจร และเพิม่ประสิทธิภาพการแกไข
ปญหาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน รวมทั้งเสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกาํลังกายและเลน
กีฬา จัดตั้งศูนยฝกกฬีาแหงชาติ นําวิทยาศาสตรการกีฬามาใชและสงเสริมกีฬาไทยใหแพรหลายเปนที่ยอมรับจาก
สากล และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานกีฬาและจดัสรางลานกีฬา
ในทุกหมูบานและชุมชน โดยมีเปาหมายเชงินโยบาย ตัวช้ีวัด กลยุทธและวิธีการดาํเนนิการที่สําคัญ ดังนี ้



  

3.1  นโยบายการศึกษา 
3.2  นโยบายแรงงาน 
3.3  นโยบายดานสาธารณสุข 
3.4   นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
3.5   นโยบายสวัสดิการสังคม และความมัน่คงของมนุษย 
3.6   นโยบายการกีฬาและนนัทนาการ 

นโยบายที่   4  เศรษฐกิจ 
รัฐบาลจะบริหารจัดการเศรษฐกิจ เพื่อใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพภายใต 

สภาวะการชะลอตัวอยางรุนแรงของเศรษฐกิจโลก ควบคูไปกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการขยาย
รากฐานดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ ใหสามารถพึ่งพาตนเองและแขงขนัไดอยางยั่งยนืในระยะยาวนโยบาย
เศรษฐกิจของรัฐบาลมีวัตถุประสงคเพื่อใหเศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและมั่นคง โดย
การดําเนินนโยบายการเงินการคลังที่สอดประสานกันเพือ่ใหเศรษฐกิจฟนตัวจากภาวะวกิฤตเศรษฐกิจและการเงนิ
โลกที่กําลังประสบอยูขณะนี ้และเพื่อใหเศรษฐกิจสามารถขยายตัวอยางมีเสถียรภาพในระยะยาว โดยยดึหลักการ
รักษาวนิัยการคลังอยางเครงครัด และผลักดันการขับเคลือ่นเศรษฐกจิโดยการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนและปรับปรงุ
รัฐวิสาหกจิใหมีประสิทธิภาพ ควบคูกับการกําหนดกรอบการลงทุนของภาครัฐ สงเสริมภาคการเงินและตลาดทนุ
ในประเทศใหเขมแข็งและมปีระสิทธิภาพรวมทั้งการสรางระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจตอความเสี่ยงตาง ๆ 
ควบคูกับการสรางระบบการออมระยะยาวในระบบเศรษฐกิจในสวนของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ การ
บริหารจัดการจะมุงเสริมสรางการเปนฐานการผลิตที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได และสามารถแข็งขนัไดในเวทีโลก 
โดยเนนความเชื่อมโยงของภาคเกษตร อุตสาหกรรมบริการ การคาและการลงทุน ที่ใชองคความรูและ
เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหวางเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีอ่ืนๆ เปนสวนประกอบสําคัญในการสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจ การพฒันาและขยายระบบโครงสรางพื้นฐาน เพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชน 
รวมทั้งผลักดนัประเทศไทยใหเปนศนูยกลางการเชื่อมโยงดานพลังงานและการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบใน
ภูมิภาค โดยมเีปาหมาย ตัวช้ีวัด กลยุทธวธีิดําเนินการทีสํ่าคัญ ดังนี ้

4.1   นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
4.2   นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
4.3    ภาคเกษตร 
4.4    ภาคอุตสาหกรรม 
4.5    ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
4.6    นโยบายการตลาด การคา และการลงทุน 
4.7    นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคณุภาพชวีิต และเพิ่ม       
         ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 



  

4.8   นโยบายพลังงาน 
4.9   นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

นโยบายที่   5  ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ผลจากการเพิม่ขึ้นของจํานวนประชากร ควบคูกับรูปแบบในการผลิตและบริโภคที่ตองการใช 

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่เพิ่มขึ้น จนเกนิกวาศักยภาพในการรองรับความตองการและขดีความสามารถ
ในการฟนตัวของทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหสภาพทรพัยากรธรรมชาติของไทยลดและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเรว็ 
พรอมๆ กับการเพิ่มขึ้นของของเสียที่เหลือจากการผลิตและบริโภค จนสงผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอมและ
คุณภาพชวีิตของมนุษย ยิ่งไปกวานัน้การเปลี่ยนแปลงฯ ดังกลาวในพืน้ที่หนึ่งยังสามารถสงผลกระทบขามแดน
ไปยังอีกพืน้ทีห่นึ่งไดดวย ดังกรณีการเกิดปญหาโลกรอนที่สามารถสงผลกระทบไปทั่วโลก ดังนัน้ รัฐบาลจึงให
ความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตหลักการมีสวนรวมหรือรวมมือใหเกดิเปน
พลังรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนธรรมาภิบาล ตั้งแตในระดับพืน้ที่
จนถึงระดับประเทศและนานาชาติ เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพ
ของไทย สามารถดํารงความเปนฐานที่สําคญัในการพฒันาและรักษาขดีความสามารถในการแขงขนัทางเศรษฐกิจ 
พรอมทั้งมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี จนสามารถเปนฐานในการรักษาระดบัคุณภาพชวีิตใหเกดิความผาสุก ใหได 
อยางสมดุลและยั่งยืนตลอดไป โดยในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาประสงคดังกลาว มีเปาหมายเชิง 
นโยบาย ตัวช้ีวัด รวมทั้งกลยุทธและวิธีดําเนินการที่สําคญั ดังนี้ 

5.1   คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดนิ  
        ทรัพยากรน้ํา   ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งฟนฟู      
        อุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ 
5.2   คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศ เพื่อการ      
        อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
5.3   จัดใหมีระบบการปองกนั รวมทั้งเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอนแก    
        ผูประสบภัยธรรมชาต ิ
5.4   ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายมาเปนมลพษิทั้งในรูปขยะ ขยะ       
        อันตรายมลพิษทางอากาศ กล่ิน เสียง และน้ําเสยี 
5.5   พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและ      
        ส่ิงแวดลอม 
5.6   ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       
        รวมทั้งสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและการใชประโยชน 
 
 
 



  

นโยบายที่  6  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจยั และนวัตกรรม ที่เปน 

ปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ การเพิ่มศักยภาพการผลิต และความสามารถในการแขงขัน โดยรัฐบาล 
จะสงเสริมโครงการวิจยัตามแนวพระราชดาํริ การลงทุนเพื่อการวิจยัและพัฒนาเพื่อประโยชนในเชงิพาณิชย 
และการพัฒนาอุตสาหกรรม เรงผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพอยางเพยีงพอ นําไปสูการพึ่งพาตนเองและลดการ 
นําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ ทั้งนี้จะตองปฏิรูประบบการวิจยัของประเทศ โดยจัดใหมีกองทนุวิจยัรวม 
ภาครัฐและเอกชน เพิ่มงบประมาณดานการวิจัยของประเทศโดยรวม ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของ 
งานวิจยั ควบคูไปกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาแบบครบวงจร โดยเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน 
สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย และเครือขายรัฐวิสาหกจิ ทั้งนี ้รัฐบาลไดกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนา
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี การวิจัย และนวตักรรมโดยมีเปาหมายตวัช้ีวดักลยุทธ และวิธีการดําเนนิการที่สําคัญ 
ดังนี ้

6.1  สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริ การวิจยัและ      
       พัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งงานวิจัยขัน้พื้นฐาน 
        และงานวิจัยประยกุต 
6.2  เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการ      
       วิจยัใหสามารถตอบสนองความตองการของภาคการผลิต 
6.3   ปฏิรูประบบการวิจยัและพัฒนาของประเทศ 

นโยบายที่  7   การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของประเทศ และ 

ประชาชน โดยเนนบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ 
ทั้งดานการเมอืง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ใหความสําคัญกับการสงเสริม และพัฒนา 
ความสัมพันธกับประเทศเพือ่นบาน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดแีละความใกลชิดระหวางกนั ตลอดจนม ี
บทบาทที่สรางสรรคในองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาต ิและองคกรระดับภูมภิาคตาง ๆ 
โดยยดึมั่นในพันธกรณีที่มอียูกับตางประเทศตามสนธิสัญญา และความตกลงตางๆ ที่ประเทศไทยเปนภาค ีรวมทั้ง
กฎหมายระหวางประเทศ กฎบัตรอาเซียน กฎบัตรสหประชาชาติ และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยรัฐบาลมุงที่
จะใชประโยชนจากความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ไทยในเวทกีารคาโลก พัฒนาและสงเสริมการสงออกสินคาและบริการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจการคาสินคาและ
บริการระหวางประเทศ ลดความเสี่ยง สรางภูมิคุมกันโดยขยายความรวมมอืทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การ
สงเสริมการทองเที่ยว การขยายการคมนาคมขนสง และความรวมมือดานอื่น ๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุ
ภูมิภาค และในโอกาสที่ไทยเปนประธานอาเซียนจนถึงสิ้นป ๒๕๕๒ รัฐบาลจะมุงเนนการสงเสริมความรวมมือ
กับประเทศในเอเชีย โดยเฉพาะการสรางความแข็งแกรงของอาเซียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ และการสรางประชาคมทางการเงินของเอเชียรัฐบาลจะกระชับความรวมมือ และความ



  

เปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ และกลุมประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก โดยจัดทําขอตกลงการคาเสรี
ในกรอบพหุภาคี และกับประเทศตาง ๆเจรจาเปดตลาดและรักษาผลประโยชนทางการคา ผลักดันกติกาการคาโลก
ที่เปนธรรมและขยายตลาดใหมรวมทั้งคุมครองผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ ทั้งนี้
โดยเนนการสานตอนโยบายทีมประเทศไทย (Team Thailand) เพื่อใหการดําเนินงานดานตางประเทศมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีเอกภาพ โดยมีเปาหมาย ตัวช้ีวดั กลยุทธ วิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังนี ้

7.1  พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทกุมิตแิละทุกระดับ 
7.2  สงเสริมความรวมมือเพือ่สรางความแข็งแกรงของอาเซียน ในวาระที่ไทย      
       ดํารงตําแหนงประธานอาเซียน และบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียนตาม     
       กฎบัตรอาเซียน 
7.3  สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิม        
       ระหวางประเทศ 
7.4  กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มี         
       บทบาทสําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยในภมูิภาคตาง ๆ 
7.5  สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเรื่องการกําหนด 
       บรรทัดฐานระหวางประเทศ 
7.6   สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคแีละพหุภาคีที่      
        เปนประโยชนตอประเทศ 
7.7   สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกีย่วกับการเปลีย่นแปลง       
       ในโลกทีม่ีผลกระทบตอประเทศไทย 
7.8   สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับ   
        ประชาชน 
7.9   คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย แรงงานไทย และ      
        ภาคธุรกิจเอกชนไทยในตางประเทศ และสนับสนนุการสรางความ      
        เขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 

นโยบายที่  8  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
รัฐบาลจะสงเสริมนโยบายการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจะพัฒนาและ 

ปรับปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐเพื่อใหสวนราชการมีความพรอมและกําลังคนที่มีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุมคา และ
เกิดความเปนธรรมในการใหบริการสาธารณะ และจะปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบใหทนัสมัย ปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สนับสนุนใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และ
ปลูกฝงคานิยมคนไทยตองไมโกง พัฒนากระบวนการยตุธิรรม รวมทัง้สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ดําเนินนโยบายสาธารณะและรวมในกระบวนการยุติธรรมภายใตหลักการยุติธรรมชุมชนพรอมทั้งสงเสริมให



  

ประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปน
ธรรม และรวดเร็ว เพื่อใหเกิดการบริหารราชการแผนดนิที่ด ีโดยมีเปาหมาย ตัวช้ีวดักลยุทธ วิธีดําเนินการที่
สําคัญ ดังนี ้

8.1   ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
8.2   กฎหมายและการยตุิธรรม 
8.3   ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
1. วิสัยทัศน (Vision) จังหวัดนครศรีธรรมราช 

“นครศรีธรรมราช เมืองศูนยกลางแหงการเรียนรู เมืองเกษตรและทองเที่ยวนาอยู สูสังคมพฒันาที่ยัง่ยืน” 
2. พันธกิจ (Mission) 

พันธกิจจังหวัดนครศรีธรรมราช 
1. ขจัดปญหาความยากจน 
2. พัฒนาคนและสังคมใหมคีุณภาพ 
3. เพิ่มผลผลิตและรายไดจากการเกษตรและการทองเทีย่ว 
4. พัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและ 

พลังงาน 
5. การพัฒนาองคกรและการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

3. เปาประสงครวม (Objectives) รายไดตอหัว / คน / ป เพิ่มขึ้นอยางนอย  40% 
ภายในป 2556 

- ภาคเกษตร         30  % 
- ภาคทองเทีย่ว    21  % 

4. คานิยม 
1. มีความซื่อสัตยสุจริต และมีความรับผิดชอบ 
2. ทํางานดวยความโปรงใสตรวจสอบได 
3. กลายืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง 
4. การมุงผลสัมฤทธิ์ ไดแก การปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอยางมีคุณภาพ 

5. ตัวชี้วัดและคาเปาหมายการพัฒนา (KPI/Targets) 
1. รอยละของประชาชนที่มรีายไดขั้นต่ํา 23,000 บาทตอป 
2. อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม จังหวัด (GPP) ของสาขาเกษตร 

ไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป 



  

3. พัฒนาดานการวางแผนและผลักดันการพัฒนาการเกษตร 
4. รายไดจากนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นโดยเฉลีย่มากกวา รอยละ 10 
5. รอยละแหลงทองเที่ยวไดรับการพัฒนาในภาพรวมตามมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น 
6. รอยละ 80 ของ นักทองเที่ยวมีความพึงพอใจตอมาตรฐานความปลอดภัยและการใหบริการเพิ่มขึน้ 

โดยเฉลี่ย 

6. ประเด็นยุทธศาสตรการพฒันาจังหวดั (Strategies) มีเปาประสงค และตัวช้ีวัดเปาการพัฒนา 
แตละประเด็นยุทธศาสตร และแนวทางมาตรการพัฒนาหรือกลยุทธจังหวัดในระยะ 4 ป ดังนี ้

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี   1   การขจัดปญหาความยากจน 
เปาประสงค 
1. ประชาชนทีย่ากจนมีอาชีพมีรายไดพอเพยีงตอการดํารงชีพ 
2. ประชาชนมสีวนรวมในกระบวนการทางสังคมและไดรับการบริการจากภาครัฐเทาเทียมทุกระดับ 
กลยุทธหลัก 
1. สงเสริมและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการกลุมเพือ่ความเขมแขง็ของครอบครัว ชุมชน 

สังคมในการประกอบอาชีพ 
2. ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีงในการลดรายจาย สรางรายไดของครัวเรือน 
3. สรางโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพและเสริมสรางทักษะทั้งในและนอกภาคเกษตร 
4. สรางความเทาเทียมดานการศึกษา สาธารณสุข และการคุมครองทางสังคม 
5. เสริมสรางกระบวนการมสีวนรวมในการแกไขปญหาความยากจนของครอบครัว โดยการใช 

กระบวนจัดการความรูแบบองครวม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
เปาประสงค 
1. ประชาชนมคีวามรู มีคุณธรรม จริยธรรม มีการอนุรักษฟนฟูส่ิงดีงามและภูมิปญญาใหเกดิประโยชน

อยางยั่งยืน 
2. ประชาชนมสุีขภาพดีทั้งรางกาย จิตใจ ดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกตสุิข 
3. ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินปลอดจากอบายมุขและยาเสพตดิ 
กลยุทธหลัก 
1. พัฒนากระบวนการเรยีนรู คูคุณธรรม จริยธรรม ทั้งในและนอกระบบโดยเรงรัดพัฒนาคุณภาพ 

มาตรฐานสถานศึกษาทกุระดับใหผูเรียนรู สูความ เปนเลศิรวมทั้งการสงเสริม เครือขายการเรียนรู  ชุมชนและการ
จัดคาราวานเสริมเด็กเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 

2. สงเสริม สนับสนุน ฟนฟ ูอนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและพัฒนาภมูิปญญาทองถ่ิน 
 



  

3. สรางสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพโดยพัฒนาหลักประกนัสุขภาพถวนหนา
คุณภาพการบริการ การสงเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค การฟนฟูสุขภาพ เสริมสรางคนไทยแข็งแรง พัฒนา 
ภูมิปญญา แพทยแผนไทยและสงเสริมการกีฬา 

4. เสริมสรางความพรอมเพื่อใหเดก็ คนชรา และผูดอยโอกาสเปนทรัพยากรที่มีคุณคาทางดาน 
เศรษฐกิจและสังคม 

5. เสริมความพรอมใหหมูบานและชุมชนในการคุมครองและจัดหาหลกัประกนัทางสังคมใหประชากร                 
วัยแรงงาน มงีานทําทั้งอาชีพหลักอาชีพเสริมเพื่อความมั่นคงในการดํารงชีพ 

6. เสริมสรางสังคมใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปลอดอบายมุข ยาเสพติด 
7. สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือของภาครัฐและประชาชนในดานการขาว การปราบปราม                  

อาชญากรรม เพื่อการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษไดมากขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3      การพัฒนาเศรษฐกิจ ดานการเกษตร อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ OTOP 
และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม 

เปาประสงค 
1. เพิ่มผลผลิต เพิ่มมูลคา และเพิ่มรายไดจากการพัฒนาดานการเกษตร อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ 

OTOP และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวฒันธรรม 
2. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ใหสมดุล และสอดคลองกับการพัฒนาดานอื่น ๆ 
กลยุทธหลัก 
1. พัฒนาคนใหกาวหนาเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ 
2. สงเสริมการนําเทคโนโลยมีาใชในการเพิม่มูลคาการผลิตดานการเกษตร อุตสาหกรรมและ                  

การบริการ ฯลฯ 
3. พัฒนาทรัพยากรมนษุยใหมีศักยภาพเพื่อรองรับแรงงานดานตางๆ อยางมีคุณภาพ 
4. สงเสริมการเขาถึงแหลงเงนิทุนแกผูประกอบการเพื่อพฒันาระบบการผลิต การตลาดอยางมี               

ประสิทธิภาพ 
5. สงเสริมใหองคกรภาครัฐ เอกชน ชุมชน มีการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อตอบสนองการ                 

พัฒนาจังหวัดอยางมีเอกภาพทั้งดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอม เชน เครือขาย โลจิสติกส 
(ทางบก น้ํา อากาศ) 

6. สงเสริมการผลิตและการพฒันาพืชพลังงานทดแทน เชน การปลูกพืชปาลมน้ํามัน 
7. รัฐบาลสรางกลไกในการนําเทคโนโลยมีาใชในการพฒันาและเพิ่มขีดความสามารถใน การ                 

พัฒนาดานเศรษฐกิจ 
8. พัฒนาเครือขายการบริหารจัดการดานเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนปจจัยดานการผลิตและการตลาด 
9. ปรับปรุงและสรางกลไกในการสนบัสนนุเงินทุนสูภาคการผลิตสูชุมชนและครอบครัวเพื่อสราง                

รายไดอยางยั่งยืน 



  

10. พัฒนาและสงเสริมสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของครอบครัวและชุมชน 
11. พัฒนาทักษะการเปนผูใหบริการที่ดีเพือ่เสริมสรางภาพลักษณของจังหวดั 
12. รักษาวัฒนธรรมดั้งเดิมและคานิยมที่ดีงามเพื่อเปนเอกลักษณของจังหวัด 
13. ปรับปรุงแกไขคานิยมวฒันธรรมตะวนัตก การบริโภคนิยม โดยยดึปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา                    

ใชในการดําเนนิชีวิต 
14. ปรับปรุงการบริหารจัดการดานการศึกษาและลงทุนเพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหแกนกัลงทุน                    

และบุคคลทั่วไป 
15. เพิ่มความเขมงวดในการตรวจตรา ดูแล รักษาความปลอดภัยใหบริการนักทองเทีย่วยางเปน                    

ประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4   การพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
สิ่งแวดลอมและพลังงาน 

เปาประสงค 
1. บริหารจัดการและใชประโยชนสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                  

เพื่อการใชประโยชนของประชาชนอยางเหมาะสมภายใตการมีสวนรวมของชุมชน 
2. เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและพฒันาการใชพลังงานทางเลือกและพลังงานสะอาด 
กลยุทธหลัก 
1. สรางเครือขายชุมชนเพื่อสรางความรวมมือในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. เรงรัดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ ดายการจดัทําแนวเขต                  

พื้นที่ปา ผังเมือง แนวปองกนัตลิ่ง ระบบบําบัดน้ําเสียและระบบจํากัดขยะมูลฝอย 
3. กระตุนชุมชนใหเกิดความรวมมือและมีสวนรวมในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ                  

ส่ิงแวดลอม พรอมทั้งสรางองคความรู และเพิ่มขีดความสามรถบริหารจัดการใหกับชมุชน 
4. สงเสริมสนับสนุนการลดและการนําเอาสิ่งของเครื่องใชในครัวเรือน โรงงานอุตสาหกรรมกลับมา                 

ใชใหม ตั้งแตแหลงกําเนิด 
5. เพิ่มขีดความสามารถควบคุมมลพิษดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากครวัเรือน โรงงานอุตสาหกรรม                  

เพื่อใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน 
6. สงเสริม สนับสนุน ครัวเรือน ชุมชน อปท. โรงงานอุตสาหกรรม ใชพลังงานทดแทนพลังงาน                 

ทางเลือก 
7. เรงรัดการรังวัดและจัดทําแผนที่เพื่อแสดงแนวเขตที่ดนิของรัฐ 
8. สงเสริมการเกษตรเชิงอนุรักษฟนฟูและพฒันาใหมกีารใชประโยชนอยางยั่งยืน 
 
 
 



  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาองคกรและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
เปาประสงค 
1. องคกรมีการบริหารจัดการที่ดี 
2. บุคลากรมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับของประชาชน 
กลยุทธหลัก 
1. สงเสริม พฒันาศักยภาพของบุคลากรใหปฏิบัติงานไดอยางมืออาชพี 
2. ปรับปรุงระบบขอมูลและรูปแบบการใหบริการประชาชน สรางความโปรงใสและลดขั้นตอนการ 

ทํางานเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 
3. สงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและปฏิบัติงานได 

อยางมีประสิทธิภาพ 
4. พัฒนาระบบธรรมาภิบาลของจังหวดั 
5. สนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่ไดมาตรฐาน 
6. สงเสริมสนับสนุนในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณจังหวัด / กลุมจังหวัดใหสอดคลองกับ 

ความตองการของพื้นที่โดยผานระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
7. พัฒนาระบบ / กลไก โครงสรางพื้นฐานของการบริหารแผนและยุทธศาสตรของจังหวัดและกลุม 

จังหวดั 
8. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวติขาราชการเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 

ราชการ 

วิสัยทัศน และ ยุทธศาสตรการพัฒนา อําเภอเชียรใหญ 
วิสัยทัศนอําเภอเชียรใหญ 

1.  พลเมืองใฝเรียนรูอยูเปนนิจ 
      ปจจุบัน อําเภอเชียรใหญ เปนเมืองที่ประชาชนใหความสําคัญทางการศึกษามาก มีอัตราการเรียน 

ตอสูงโดยเฉลี่ยทุกระดับ ประกอบกับพื้นฐานเดิมทางวัฒนธรรมของคนเชียรใหญ มีภาวะเปนผูนําสูง ใฝศึกษา 
เรียนรู ชางคิด รักอิสระ มีจิตใจโอบออมอารี เอื้อเฟอเผ่ือแผตอ ผูอ่ืน เปนตัวของตวัเองสูง จริงจัง ตรงไปตรงมา จน
บางครั้งทําใหขาดการยอมรบัผูอ่ืน  

เปาหมาย 
  พ.ศ. 2550 อําเภอเชียรใหญตองเปนศูนยกลางการศึกษา ศิลปะวิทยาการโดยใชการศึกษานํากา 

พัฒนาสูชุมชนและทองถ่ินอยางมีคุณภาพและ ประสิทธิภาพ มีทักษะสามารถรับผิดชอบ เอื้อเฟอเผ่ือแผไมหลง
วัตถุนิยม ใจกวางรับฟงผูอ่ืน สามารถทํางานเปนหมูคณะ เปนนักจัดการที่ดี เคารพกฎกติกา ทํางานอยางเปนระบบ
และมีความพรอมตอการใหบริการผูอ่ืนดวยความเต็มใจ  

 



  

 แนวทาง  
1) ใหประชาชนทุกประเภททุกระดับไดรับการศึกษาอยางเพียงพอ และมีคุณภาพ  
2)  มีการกระจายการศึกษาสูทองถ่ินตอเนื่อง และตลอดชวีิต  
3)  ยกระดับการศึกษา พัฒนาคุณภาพเพื่อพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกายจิตใจ  

สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
สูระดับสากลโดยพื้นฐานวฒันธรรม ไทย  

4)  สงเสรมิใหชุมชนทองถ่ินมีความเข็มแขง็ดานวิชาการ และวิชาชพี  
5)  ใหประชาชนทุกคน ทุกวัยไดรับการเรยีนรูนอกระบบตาง ๆ ใหสอดคลองกับความตองการ 

ของทองถ่ิน  
6)  จัดเครื่องมอืเรียนรู ศูนยการเรียนรู เวทีทองถ่ิน สถานศึกษา เสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 

อยางจริงจัง  
7)   องคการเอกชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรสวนทองถ่ิน มีบทบาททางการศึกษาเพิ่มขึ้น 

อยางเต็มศักยภาพ  
8)  สงเสริมกิจกรรมที่สรางคุณธรรม จริยธรรมใหเปนรูปธรรมและตอเนื่อง 

2. รวมสานกิจพัฒนารักษาถิ่น 
ปจจุบัน อําเภอเชียรใหญ มีประชากร จํานวน 46,070 คน พื้นที่  227,116 ตารางกิโลเมตร แบงการ 

ปกครองเปน10 แหง การพัฒนาทองถ่ินมีลักษณะตางคนตางทําไมประสานสอดคลองกันเทาที่ควร 
เปาหมาย  

พ.ศ. 2550 " พลเมืองชาวอําเภอเชียรใหญ " รวมตัวกันเปนกลุมองคกรประชาชนที่หลากหลาย มี 
สวนรวมในการบริหารจัดการพัฒนาและปกครอง การบริหารการจัดการขององคกรปกครองทองถ่ิน มีศักยภาพ
และขีดความสามารถในการบริหารจัดการสูง โดยมีการประสานเชื่อมโยงกันทกุพื้นที่ทั้งอําเภอ  

แนวทาง  
1)  เสริมสรางสถาบันครอบครัว องคกรชุมชน หมูบาน ตําบล เทศบาลใหเขมแข็ง สามารถเชื่อม 

ประสานรวมงานกันไดในระดับตาง ๆ  
2)  สงเสริมใหคนมีคุณธรรม มีวินัย มีจิตสํานึกในสวนรวม รับผิดชอบ เอื้อเฟอเผ่ือแผ  
3)  สงเสริมพัฒนาแบบอยาง ตัวอยางทีด่ี ทั้งระดับบุคคล องคกรเพื่อการสรางเสริมการพัฒนา 

อยางตอเนื่อง  
4)  สนับสนุนสงเสริมการรวมตัวกอตั้งกลุมองคกรตาง ๆ เพื่อพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน  
5)  มีระบบการเมืองทองถ่ินที่มีคุณภาพ ยดึหลักประชาธิปไตยบนพืน้ฐานของสังคม วัฒนธรรม 

โดยประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่  
 
 



  

6)  เสริมสรางการบริหารการจัดการใหมีประสิทธิภาพโดยทองถ่ิน โดยสงเสริมองคกรทองถ่ิน 
ใหมีการศกึษา อบรมบุคลากรสวนทองถ่ิน จัดสรรงบประมาฯการพัฒนาดานสังคม โครงสรางพื้นฐานและอื่น ๆ 
ในสัดสวนทีเ่หมาะสม ลดการควบคุมจากสวนกลาง  

7)  ขยายบทบาทสถานศึกษาในการสนับสนุนชวยเหลือดําเนินการและเชื่อมโยงองคกร  
ประชาชน 

3. ชีวิตและคุณภาพทั้งแผนดิน 
ปจจุบัน ภาคราชการแมจะมหีนวยงานจํานวนมาก แตศักยภาพยังมีอยูจาํกัด ไมอาจดูแลไดอยาง 

ทั่วถึง และภาคราชการที่เปนวิชาการยังมกีารทํางานเพือ่ชุมชนนอย องคกรชุมชนมีอยูจํานวนนอย ขาดความเข็ม
แข็ง ภาคธุรกิจเองมีการรวมตวักันยังไมกวางขวาง และ เข็มแข็งพอ ภาคการเมืองมีสภาวะผูกขาดสูง ขาดการ
เปรียบเทียบแขงขัน ภาคสื่อมวลชนขาดการรวมตัวและพฒันาระบบงานใหทนัสถานการณ ปจจัยเหลานี้สงผลทํา
ใหสุขภาพของประชาชนยังอยูในระดับรูจกัดูแลตนเองได ปานกลาง และประชาชนยงัขาดความมั่นคงในชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมถึงปญหายาเสพติดไดแพรหลายสูเยาวชนรุนแรงขึ้น เด็กและเยาวชนกย็ังอยูในภาวะยากลําบากถูก
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน และขาดการดูแลอยางถูกตองเหมาะสม  

เปาหมาย  
ป พ.ศ. 2550 ชาวอําเภอเชียรใหญมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยูดกีินด ีอยูเยน็เปนสุข อยูรอด 

ปลอดภัย ครอบครัวอบอุน มสีายใยผูกพัน เอื้อเฟอเผ่ือแผ มีจิตสํานึกสาธารณะ  
      แนวทาง  

1)  พัฒนาดานสุขภาพ โดยเฉพาะของเด็กและเยาวชนใหผานเกณฑความจําเปนพื้นฐาน  
2)  สังคมอยูเย็นเปนสุขมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปลอดยาเสพติดอบายมุข 

มอมเมาโดยเนนวิธีชุมชนบําบัด  
3)  เสริมสรางการพัฒนาจิตใจที่สมดุลยโดยใชหลักคณุธรรมนําการพัฒนา  
4)  เสริมสรางสถาบันครอบครัว องคกรชุมชน ตลอดจนองคการ ประชาชนใหเข็มแข็งมี 

ศักยภาพในกาพัฒนาคุณภาพชีวิต  
5)  สงเสริมสนับสนุนและเอื้ออํานวยใหบุคคลชุมชนมีการเรียนรูตอเนื่องตลอด ชีวติ  
6)  ประสานงานความรวมมอืระหวางภาครัฐกับองคกรชุมชนในการจัดการปญหา 

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชนและชุมชน  
7) คืนอํานาจการตัดสินใจการจดัการทรัพยากร และงบประมาณตาง ๆ เพือ่แกปญหา 

ใหกับชุมชนทัง้นี้ไมเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
8)  เรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคณุภาพชีวิตใหครบถวนเพียงพอ และมี 

ประสิทธิภาพทั้งนี้ไมต่ํากวาเกณฑความจําเปนพื้นฐาน 
 



  

4.  เปนทองถิ่นวัฒนธรรมค้ําสังคม 
ปจจุบัน อําเภอเชียรใหญ มีมรดกทางวัฒนธรรมประเพณ ีตลอดจนวถีิชีวิตที่ดีงาม และมีคุณคา 

มากมาย แตถูกปลอยปละละเลย ขาดการประสาน มีความขัดแยง วัฒนธรรมชุมชน ไมเข็มแข็ง ยังไมเปน
ปจจัยพืน้ฐานในการพัฒนาใหสังคมเข็มแข็ง บุคคลผูมีจิตสํานึกสาธารณะที่ไดรวมตวัเปนองคกรชมุชน และ
เครือขายกันมนีอยทั้งในการอนุรักษวัฒนธรรมและการนาํมรดกทางวัฒนธรรมมา ฟนฟูและพัฒนาเพื่อสรางความ
เข็มแข็งใหชุมชนกอใหเกดิวตัถุนิยม บริโภคเขา ครอบงําอยูในวิถีชีวิต  

เปาหมาย  
ป พ.ศ. 2550 อําเภอเชียรใหญตองมีองคกรหลายระดับหลากหลายอยางชัดเจน มีการ 

เชื่อมโยงเครือขายในทองถ่ินและตางทองถ่ิน ชุมชนมีความเกื้อกูล สรางสรรค มีสัมพันธภาพที่ดี ทั้งในชุมชนและ
ระหวางชุมชน สังคมคานิยมถือความถูกตองดีงาน ตระหนึกถึงคณุภาพชีวิตและสังคม ทันโลกแตไมตามกระแส
โลกที่ทําใหต่ําและออนแอทางวัฒนธรรม มีเครือขายสื่อมวลชน ฯลฯ และมรดีทางวฒันธรรมของจังหวดั
นครศรีธรรมราช ตองไดรับการฟนฟูอยางเต็มศักยภาพ  

     แนวทาง  
1)  สรางจิตสํานึก วิถีชีวิต คณุคาศิลปะและวัฒนธรรม จารีตประเพณี ใหรูสึกหวงแหน และ 

รวมตัวเปนองคกรตาง ๆ  
2)  สรางจิตสํานึกความเปนไทยและไท ความภาคภูมใิจ เพื่อเสริมพลังการพัฒนาสังคม  
3)  ใหเกิดบรรยากาศ คานยิม การรวมตัวเปนองคกรตาง ๆ ระบบ ครอบครัวอบอุนมคีวามสุข  

ชุมชนเข็มแข็ง เกื้อกูลสรางสรรค มีสัมพันธภาพที่ด ี 
4 )  สนับสนุนกิจกรรมที่สรางคานิยมที่ถูกตองดีงาม ยกยองคนดี  
5)   สงเสริมคนที่มีจิตสํานึกสาธารณะใหรวมตัวกอตั้งกลุมองคกรและพัฒนาใหเข็ม แข็ง  
6)   มุงพัฒนาสงเสรมิเด็กและเยาวชนเปนหลัก  
7)   มีการเข็มงวด กวดขนั จริงจัง ใหลด ละ เลิกการเลนการพนัน และอบายมุข  
8)   อนุรักษฟนฟู และพัฒนามรดีทางวัฒนธรรมของเมืองนคร 

5.  เศรษฐกิจยั่งยืนทุกทองที่ 
ปจจุบัน อําเภอเชียรใหญ เปนอําเภอที่มีทรัพยากรธรรมชาติทางเศรษฐกิจหลากหลายทั้งทาง เชน  

การเกษตร การประมง อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ภาคอุตสาหกรรมสวนใหญเปนขนาดกลางและขนาดเลก็ 
มีผลิตผลจากภาคเกษตรกรรมมากมายเหมาะในการพัฒนาอุตสาหกรรมจากการเกษตรมีอัตรา การออมสูง และยงั
มีกลุมออมทรัพยของชุมชนหลายกลุม ปญหามีกระทบตอเศรษฐกิจ คือโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมในชนบท
และขาดประสทิธิภาพในการจัดการน้ําเพื่อ การประกอบอาชีพ  
 
 



  

      เปาหมาย 
   ป พ.ศ. 2550 เศรษฐกิจของอาํเภอเชยีรใหญ ตองมีการเติมโตอยางยั่งยนื ทั้งนี้ความมั่นคง 

ทางภาคเกษตรกรรม มีอุตสาหกรรมรองรับ โดยประชากรตองมีรายไดเฉลี่ยสูงขึ้นและมีการออมเพิ่มขึ้นในกลุม
ชุมชน  

     แนวทาง  
1)  ยึดหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งดานการเงิน การคลัง เกษตรกรรม อุตสาหกรรม  

พาณิชยกรรม และการบริการ  
2)  สงเสริมการออมในทุกระดับ และสงเสริมกิจกรรมใหทั่วทกุเปาหมายเพื่อสรางความ 

เข็มแข็งใหกับชุมชน  
3)  สนับสนุนใหมีแผนหลักการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนอยางครบ วงจร โดยเฉพาะ 

ยางพารา ไมผล ประมง รวมทั้งการศึกษาวจิัย และเพิ่มความรูทักษะใหแกเกษตรกร สงเสริมและอํานวยความ
สะดวกในการลงทุนอุตสาหกรรมตอเนื่องตลอดจนการสงออกสอด คลองกับกติกาประชาคม  

4)  จัดการแบงเขตการประมงน้ําจืด น้ําเค็มอยางมีประสิทธิภาพ รักษาและฟนฟ ู
ทรัพยากรประมง รวมทั้งสงเสริมการรวมทุนกับตางประเทศ และปรับปรุงกฎหมายที่เอื้ออํานวยตอการรวมทุน
และการคา  

5)  ดานการพาณิชยกรรมและบริการ ใหมีการตลาดกลางการเกษตรและตลาดลวงหนา  
สงเสริมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ตลอดจนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริการ  

6)  ดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เรงสรางปจจัยพื้นฐานทางการ ทองเที่ยว โดย 
ประชาสัมพันธภาพลักษณชาวอําเภอเชียรใหญ พัฒนาแหลงทองเที่ยว โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  

7) ดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดยจัดใหมีสาธารณสุขและสาธารณูปโภคให 
เพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  

8)  พัฒนาสงเสริมผลผลิตที่เปนเอกลักษณของอําเภอใหเปนที่รูจักนิยมอยางแพร หลาย 

6.   สิ่งแวดลอมสมบูรณดีเหมาะสม 
      ปจจุบัน อําเภอเชียรใหญ มีพื้นที่เหมาะสมในการกสกิรรมและมีปาพรุราบลุม ปริมาณฝนตก 

แตละปอยูในเกณฑสูง สภาพแวดลอมถูกบุกรุกและทําลายโดยเฉพาะพื้นที่ปาถูกทําลายเพื่อการเกษตร มีการใช
สารเคมีกอใหเกิดการปนเปอนในสิ่งแวดลอม จนเสียความสมดุลย การกําจัดขยะมูลฝอยในเขตชุมชนยังขาด
ประสิทธิภาพ มีการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย และยังขาดจิตสํานึกในการใชและอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  

เปาหมาย  
ป พ.ศ. 2550 อําเภอเชียรใหญ มีการอนุรักษทรัพยากรและดูแลสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 



  

ทั้งทรัพยากร ดิน ปาไม แหลงน้ํา และพลงังาน ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ มีมาตรการกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกวิธีและ
เพียงพอ ตลอดจนการกํากับดูแลมลพิษตาง ๆ ตามหลักวชิาการ ทั้งนี้ภายใตแผนงานในดานการสงวน รักษาฟนฟู
และการใชประโยชนทรัพยากรตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพ  

     แนวทาง  
1)  สรางมาตรการใหม ๆ ใหชุมชนองคกรปกครองทองถ่ินและองคกรวิชาการมีสวนรวมในการ 

ดูแลสิ่งแวด ลอมอยางจริงจัง  
2)  รณรงคใหการบังคับใชกฎหมาย ส่ิงแวดลอมเปนไปอยางเครงคัด  
3)  ระดับทรัพยากรภาครับและเอกชนเพื่อกอบกูสภาพเสื่อมโทรมของ ส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง 

และตอเนื่อง  
4)  จัดใหมีระบบการพัฒนาแหลงน้ํา ครอบคลุมพื้นที่ตาง ๆ อยางเหมาะสม  
5)  หามาตรการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีประหยดั และมีคณุภาพ สอดคลองกับลักษณะของพื้นที ่ 
6)  รณรงคสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษพลังงานแกทุกกลุมเปา หมายใหใช 

อยางมีคุณคาและเหมาะสม  
7) จัดทําโครงการอนุรักษฟนฟแูละพัฒนาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติทั้งในเขตภูเขา ที่ราบและ 

ชายฝงทะเล  
8)  ใหความสําคัญกับปาพรุที่เปนระบบนิเวศนเฉพาะ 

7.  สูศูนยกลางภูมิภาคนานิยม 
ปจจุบัน อําเภอเชียรใหญ ตั้งอยู ณ จดุกึ่งกลางของภาคใต เปนศูนยกลางการผลิตดาน 

ศิลปวัฒนธรรม ดานการศึกษา ดานการพฒันาคุณภาพฝมือแรงงานและเสริมทักษะในการประกอบอาชีพ ดาน
คมนาคมมีโครงการพัฒนาที่สําคัญอยางตอเนื่องมาตั้งแตอดีต แตขาดการใชศักยภาพใหเต็มที ่ 

      เปาหมาย  
ป พ.ศ. 2550 อําเภอเชียรใหญ จะตองเปนศูนยกลางดานศิลปะ ประเพณี และวัฒนธรรม รวมถึง 

ดานการทองเที่ยว ผลิตอาหารบนฐานการเกษตรแบบยั่งยืน การปศุสัตว ประมง พืชผลเกษตร อุตสาหกรรมแปร
รูป ผลติภัณฑทางการเกษตร  

      แนวทาง  
1) สนับสนุนการศึกษาทุกระดับใหมีคณุภาพ  
2) เนนพัฒนาการเมือง การปกครองทองถ่ินใหเข็มแข็ง  
3) สงเสริมการผลิตอาหารบนพื้นฐานเกษตรแบบยั่งยนืใหสามารถผลิตอาหารเลี้ยงคน ทั้งภูมภิาค 

และประเทศไดเหมือนในอดีต  
4) สงเสริมการอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  
5) สงเสริมใหมีระบบการคาและการตลาดที่ปลอดสารพิษ  
6) พัฒนาและสงเสริมใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  



  

7) พัฒนาสาธารณูปโภคโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญใหเพียงพอ 

 8.  ประชาคมรวมพลังสรางเมืองนคร 
ปจจุบัน ประชาชนในพืน้ที่อําเภอเชยีรใหญ ความสนใจตืน่ตัว มีการรวมตัวตั้งกลุมองคกรตาม 

สถานการณมากกวาการตอตั้งตามธรรมชาติ การประสารระหวางองคกรยังไมเพียงพอ ขาดผูนําทีเ่ข็มแข็ง ขาดการ
สรางสื่อเพื่อประชาสังคมและขาดการรวมพลังเปนประชาคม  

     เปาหมาย  
ป พ.ศ. 2550 ใหกลุมองคกรประชาชน ประชาคมอําเภอ ตําบล หมูบานที่เข็มแข็งมีจิตสํานึก 

สาธารณรักชุมชนทองถ่ิน รวมมือพัฒนาในทกุ ๆ ดาน บานเมืองเต็มไปดวยบรรยากาศการประสานรวมมือเพื่อ
พัฒนาเมืองนาอยู  

     แนวทาง  
1) สนับสนุนสงเสริมใหมีการรวมกลุมและรวมกอตั้งกลุมองคกร ประชาคม อยางหลายกหลาย 

กวางขวางทั่วถึงทุกภาค มีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยมาจาก พื้นฐานความตองการของประชาชน  
2) รณรงคเสริมสรางจิตสํานึกรัก และภูมิใจในทองถ่ินรักเมืองนคร ตลอดจนการเสริมการเรียนรู 

ฟนฟ ูภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อการพัฒนา  
3) สงเสริมสนับสนุนใหมีเวทีสาธารณะของประชาชนอยางอิสระในทกุระดับ ทุกพืน้ที่ ลักษณะ 

เวทีประชาคมในระดับอําเภอ ควรใหมีอยางนอยปละครัง้  
4) เสริมสรางเครือขายและระบบการประสานงานเครือขายองคกร และประชาคมที่เอื้อตอกา 

รวมมือรวมพลังการพัฒนาอยางจริงจัง  
5) สงเสริมสนับสนุนและยอมรับบทบาทสตรี ในการมีสวนรวมการพัฒนาทุกระดับ 

 

นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น 
1. การบริหารจดัการองคกรและการมีสวนรวมของภาคประชาชนเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน 
1.1   พัฒนาบคุลากร  พนักงานสวนตําบล  พนักงานจาง รวมไปถึงลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล 

เชียรใหญ  ใหมีความพรอมทั้งทางดานความรู  ความสามารถ ใหมีสุขภาพพลานามยัที่สมบูรณและมีจิตใจทีด่ี  มี
ความพรอมทีจ่ะบริหารงานและที่จะบริหารงานและที่สําคัญตองยินดีและพรอมที่จะใหบริการตอประชาชนอยาง
เต็มใจ  เต็มความสามารถ 
 1.2   ดําเนินจดัสรรงบประมาณ  ในการจดัหาที่ดนิสําหรับกอสรางสํานักงานขององคกรใหมมีาตรฐาน
เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหาร  และการบริการประชาชนที่ติดตองานราชการไดรับความสะดวกและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น 



  

 1.3   จัดทําขอมูลพื้นฐานของตําบลเพื่อประโยชนในการแกไขปญหาและการพัฒนาตําบลอยางมีทิศทาง
ครอบคลุมทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ 
 1.4   สงเสริมใหประชาชนเขามีสวนรวมในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลในทุก ๆ ดาน  
 1.5   สงเสริมสนับสนุนใหราษฎรจัดตั้งกลุมอาชีพในชุมชนที่มีอยูเดิมและกอตั้งขึ้นมาใหม ใหมีความ
เขมแข็งและมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2.   การจัดการบริหารแหลงน้ําเพื่อชุมชนและเกษตรกร 
 2.1   สงเสริมสนับสนุน  ปรับปรุง  ขุดใหม  และขุดลอกแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร 
 2.2   สงเสริมสนับสนุนกอสรางและปรับปรุงระบบประปาใหทัว่ถึงและเพียงพอ 
 2.3   สงเสริมและสนับสนุนการจัดหาและจัดเก็บน้ําอุปโภค  บริโภค  ไดสะอาดและเพียงพอตอชุมชน 

3.   การบริหารจัดการใหองคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ  เปน องคการบริหารสวนตําบลที่นาอยู   
     มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมีความปลอดภัย 
 3.1   สงเสริมสนับสนุน ใหมีการกอสรางและปรับปรุงองคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญใหมีมาตรฐาน
และปลอดภยั 
 3.2   สงเสริมและสนับสนุนระบบไฟฟาแสงสวางใหมีทัว่ถึงทุกครัวเรือนและแสงสวางดานการคมนาคม
บนถนนสาธารณะและที่ชุมชน 
 3.3   กอสรางสวนสาธารณะและพื้นที่สําหรับนันทนาการและการพักผอนของประชาชนในตําบล 
เชียรใหญ    
 3.4   สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งศูนย  อปพร.  ของตําบลรวมไปถึงชุดปฏิบัติการเครื่องมือ และอุปกรณ
ตาง ๆ เพื่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน 

4.    การศึกษา  ศาสนา  ศิลปและวัฒนธรรม 
 4.1   สงเสริมและสนับสนุนการจัดกจิกรรมวันเดก็  และการจัดหาทนุการศึกษาสําหรับเด็กผูดอยโอกาส 
 4.2  สงเสริมสนับสนุนการจดัตั้งศูนยสภาวฒันธรรมตําบล 
 4.3   สงเสริมและสนับสนุนและอนุรักษจารีตประเพณี  และศิลปวัฒนธรรมประจําทองถ่ิน  
 4.4   สงเสริมและสนับสนุนการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  ภูมิปญญาทองถ่ิน 

5.   การจัดการดานการกีฬา  และ นันทนาการ 
 5.1   สงเสริมสนับสนุน  ใหมีสถานที่สําหรับออกกาํลังกาย ลานกีฬาหมูบานและตําบลพรอมอุปกรณ
อยางเพยีงพอ 
 5.2   สงเสริมและสนับสนุนการจัดกจิกรรมการแขงขันกฬีาทุกเพศทุกวยัทุกระดับ 
 5.3   สงเสริมสนับสนุนจัดใหมีการแขงขนักีฬาเยาวชนเพื่อตานยาเสพติด 
 



  

6.   การจัดการดานสาธารณสุข 
 6.1   สงเสริมสนับสนุนทางดาน อสม. และพัฒนาบุคลากรใหดีขึน้ 
 6.2   สรางขีดความสามารถในการเฝาระวงัปองกัน ควบคุมโรค และ ดูแลการรักษาพยาบาลอยางเปน
ระบบ 
 6.3   ปรับปรุงระบบบริการดานสาธารณสุข 
 6.4   สงเสริมสนับสนุนใหมีสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ ผูพิการ รวมไปถึงผูดอยโอกาสทางสังคม  และ
ผูปวยโรคเอดส 

7.   การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     
 7.1   สงเสริมและสนับสนุนใหมีการบํารุงรักษาแหลงน้ําธรรมชาติ 
 7.2   สงเสริมและสนับสนุนใหมีการกําจดัขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 7.3   สร างจิตสํานึกและตระหนักในการรกัษาหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และ ส่ิงแวดลอม 
3.2   ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
 1.  นโยบายของรัฐบาล  เปาหมายแนวนโยบายของรัฐ  ตลอดจนรูปแบบวิธีการดานบริหารทองถ่ินไม
เหมือนกนั  ทําใหการปรับตวัเพื่อรองรับนโยบายใหม ๆ และเปาหมายใหมไมคอยบรรลุวัตถุประสงคเทาที่ควร 
โดยพิจารณาจากทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และแผนที่เนนการพัฒนาคนเปนหลัก 
 2.  งบประมาณของทองถ่ิน  จากสภาพความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินในอดตีที่ผานมาจะเห็นวามี
ความยากจนอยูมากมีปญหา  และความตองการที่หลากหลาย  โดยพจิารณาจากแผนแมบทชุมชนสวนใหญจะมี
ปญหาในดานการประกอบอาชีพและขาดเงินทุน  การกําหนดนโยบายของทองถ่ินในระยะแรกเนนดานโครงสราง
พื้นฐานเพื่อรองรับความเจรญิ  และเทคโนโลยีใหม ๆ ที่จะเขามาในอนาคตทําใหขาดดลุยภาพในการพัฒนา  แต
เนื่องจากมีขอจํากัดทางดานงบประมาณ  ทําใหไมสามารถพัฒนาทองถ่ินไดอยางเตม็ที่ 
 3.  วิสัยทัศนและการบริหารจัดการ  การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจหลัก และภารกิจรองไมครอบคลุม 
ในทุก ๆ ดาน  ทําใหการพัฒนาดานการบรหิารและการจดัการดานการบริการสาธารณะไมสามารถสนองตอความ
ตองการของประชาชนไดครบทุกกลุมอาชีพ  การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญนั้น   
เปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  โดยสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุมและองคกรตาง ๆ เพื่อให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในทุกดานในเขตพื้นทีข่ององคการบริหารสวนตําบล โดยมีสวนรวม
ในการคิด รวมแกไขปญหา  รวมสรางและรวมจัดทํา 
 องคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญจะสมบูรณได  จําเปนตองอาศัยความรวมมอืของชุมชนในพืน้ทีเ่กิด
ความตระหนกัรวมกนั  ในการแกไขปญหา และความเขาใจในแนวทางแกไขปญหากับอยางจริงจงั  และยังไดเนน
ใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทกุกลุมทุกวยัของประชากร นอกจากนัน้ยังไดเนนการสงเสริม และ
สนับสนุนในการศึกษาเด็กกอนวยัเรียน  และพัฒนาเยาวชนใหพรอมที่จะเปนบุคลากรที่มีคุณภาพ 
 



  

 โดยยดึกรอบแนวทางในการจัดระเบยีบการศึกษา  สวนดานพัฒนาอาชพีนั้น  จะสงเสริมและสนับสนุน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในทองถ่ิน 

ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ทองถิ่น  ดวยเทคนิค  SWOT   analysis   

องคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ  ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และแผนพฒันาสามป  โดย
ตั้งอยูบนความสอดคลองกับการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
แผนพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนาอําเภอ  รวมทั้งไดมนีโยบายริเร่ิมขององคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญเอง
ในดานตางๆ  เพื่อใหมีความสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมของประชาชนในพืน้ที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ 

 การวิเคราะหจุดแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ 
  -  ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญมีโครงขายถนนที่ทั่วถึงเชื่อมโยงระหวาง
หมูบานตางๆ  และอําเภอไดอยางสะดวก 
  -  ประชาชนสวนใหญสนใจในการเรียนรู  และสนับสนุนใหบุตรหลานไดมีการศึกษา 
  -  ประชาชนสวนใหญมีความรูและมีการศึกษาพอสมควร 
  -  มีวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินซึ่งไดมีการสืบทอดกันมาอยางยาวนาน 
  -  ประชาชนในพื้นที่มีความตื่นตัวทางการเมืองทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ 
  -  ประชาชนมีการประกอบอาชีพที่หลากหลายทั้งทางดานเกษตรกรรม  เล้ียงสัตว  คาขาย   
  -  องคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญมีทรัพยากรบุคคลในการบริหารงานที่มีความพรอม 

 การวิเคราะหจุดออนขององคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ 
  -  องคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ มีพื้นที่รับผิดชอบมากถึง  27.047  ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ 16,904.40  ไร   
  -  ชวงฤดูฝนจะเกิดภาวะน้ําทวมในพื้นที่ราบลุมบางหมูบาน 
  -  อุปกรณเครือ่งมือภายในสํานักงานยังไมเพียงพอกับความตองการในการดําเนินงาน 
  -  องคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญยังขาดแคลนอุปกรณเครื่องมือในการบรรเทาสาธารณะภัย  
เชน  ปญหาการเกิดอุทกภัย  เปนตน 
  -  ขาดการวางผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ 
  -  ถนนหนทางยังไมไดมาตรฐานอยางทั่วถึง  เชน  ยังเปนทางลูกรัง  หรือชํารุดทรุดโทรม  
  -  การขยายเขตไฟฟายังไมทัว่ถึงประชาชนบางสวนยังไมมีไฟฟาใช 
  -  ระบบน้ําเพือ่การอุปโภค - บริโภค  ยังไมทั่วถึง 
 การวิเคราะหโอกาส 
  -  มี  พ.ร.บ.  กระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542   
  -  การปฏิรูประบบราชการ  มีการถายโอนอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



  

  -  หนวยงานราชการ  องคกร  กลุมชุมชน  ใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ  ขององคการบริหาร
สวนตําบลเชียรใหญเปนอยางดี 
  -  ไดรับการสนับสนุนในการพัฒนาดานตางๆ  จากหนวยงานภายนอก  เชน  ทางหลวงชนบท  
องคการบริหารสวนจังหวัด  เปนตน 

 การวิเคราะหปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด 
  -   มีสภาพภูมิประเทศบางพื้นที่เกิดอุทกภัยซํ้าซากสรางความเสียหายใหทรัพยสินของราษฎร
และทางราชการ 
  -  ประชาชนยังไมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ทั้งทางดานสังคม  
การเมือง  และการบริหาร 
  -  เกิดกระแสบริโภคนิยม  และวัตถุนิยม  จนทําลายวิถีชีวิตของประชาชน  
  -  ระเบียบกฎหมายการปฏิบัติราชการยังลาหลัง  ทําใหการบริหารงานไมคลองตัวลาชา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

3.3  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
 

ขอบขายปญหาและปริมาณ 
ของปญหา 

พื้นท่ีเปาหมาย / 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณและแนวโนม 
ในอนาคต 

1.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 
1.1  ราคาผลผลิตตกต่ํา เนื่องจากผลผลิตที่ไดรับ 
พอคาคนกลางที่รับซื้อมีจํานวนนอยทําใหมีการ
กดราคา 

 
-  หมูที่  1 - 10 

 
- จัดตั้งกลุมผลิต รวบรวมผลผลิต/ประชาชน/
กลุม 
-งบประมาณ อบต./หนวยงานภาครัฐ/เอกชน 
- การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่ม
มูลคา 
- ปรับปรุงมาตรฐานสินคา 
- หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของใหความรู ความ
เขาใจกับประชาชนในเรื่องของระบบตลาด
สินคา 

   

1.2 ขาดความรูทางดานเทคโนโลยีที่เหมาะสม
ในการประกอบอาชีพ 

-  หมูที่  1 - 10 - จัดรวมกลุมถายทอดความรู 
- จัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
สมาชิกกลุมที่ประกอบอาชีพนั้น ๆ 
- หนวยงานที่เกี่ยวของ 

   

1.3 ปญหาโรคแมลงศัตรูพืช -  หมูที่  1 - 10 - การบริหารศัตรูพืชโดยใชกระบวนการ
โรงเรียนเกษตรกรแบบมีสวนรวมเพื่อ
วิเคราะหและแกปญหาโดยการเรียนรู 
- หนวยงานที่เกี่ยวของ 

   

1.4 ดินขาดความอุดมสมบูรณ -  หมูที่  1 - 10 - ปรับปรุงบํารุงดิน โดยปลูกพืชตระกูลถ่ัว ปุย
พืชสด 
- ใชวัสดุที่เหลือใชทางการเกษตรทําปุยหมัก 
ปุยอินทรียเพื่อปรับปรุงดิน 
- รณรงคใหเห็นถึงความสําคัญและประโยชน
ของดินตอการปลูกพืช 
- งบประมาณ อบต. 

   

1.5 ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
(ตนทุนการผลิตสูง) 

-  หมูที่  1 - 10 - จัดหาแหลงเงินทุนที่มีดอกเบี้ยตํ่าในชวง
ประกอบอาชีพนั้น 
-รวมกลุมการผลิตและการออมเพื่อเปนทุนใน
การประกอบอาชีพ 
- ใชวัตถุดินที่มีในทองถิ่นเพื่อชวยลดตนทุน 



  

ขอบขายปญหาและปริมาณ 
ของปญหา 

พื้นท่ีเปาหมาย / 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณและแนวโนม 
ในอนาคต 

1.6 ภัยธรรมชาติ (น้ําทวม – ฝนแลง) 
- ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย 

-  หมูที่  1 - 10 - จะตองมีการวางแผนการผลิตที่ดีเพื่อหลัก
เลี่ยงปญหาดังกลาว 
- งบประมาณ อบต. / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

   

2. ปญหาดานสังคม 
2.1 ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน  

 
การลักขโมยทรัพยสินทาง
การเกษตรบางหมูบาน 

 
- จัดกลุมประชาชนและผูนําชุมชนแตละ
หมูบานรวมกับตํารวจเฝาระวัง 

   

2.2  การเลนการพนัน -ประชาชนบางสวน - จัดหาอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
- ภาครัฐ 

   

2.3 ที่ดินทํากิน - มีที่ดินทํากินไมเพียงพอตอง
เชาที่ดินเพื่อการประกอบ
อาชีพ หมูที่ 1 – 10  

- ภาครัฐ 

   

2.4 การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุและผูพิการ 

-  หมูที่  1 - 10 - ภาครัฐ 
- งบประมาณ อบต. /หนวยงานที่เกี่ยวของ 

   

2.5 ยาเสพติด - เยาวชนบางกลุม - รณรงคใหเห็นถึงพิษภัยของยาเสพติด 
- ฝกอบรม/รวมกลุมกิจกรรม/ปลูกจิตสํานึก 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น/หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

   

2.6 การวางงาน - ประชาชนหมูที่ 1 -10 - ภาครัฐ 
- จัดหาอาชีพเสริมที่เหมาะสมในทองถิ่น 

   

2.7 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัยเตาะแตะเขาแกววิเชียร 
มีงบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินการ
กิจการของศูนย (ชุมชน) 

- หมูที่ 9 - งบประมาณ อบต./หนวยงานที่เกี่ยวของ 

   

2.8 สถานที่พักผอนและสถานที่ออกกําลังกายมี
ไมเพียงพอ 

- ประชาชนหมูที่ 1 -10 - จัดหาและกอสรางสถานที่พักผอนและ
สถานที่ออกกําลังกายใหเพียงพอ 
- งบประมาณ อบต./ หนวยงานที่เกี่ยวของ 

   
 
 
 
 
 



  

ขอบขายปญหาและปริมาณ 
ของปญหา 

พื้นท่ีเปาหมาย / 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณและแนวโนม 
ในอนาคต 

3.  ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
3.1  การคมนาคมไมคอยสะดวก 
- ถนนบางสายเปนหินคลุกและดินลูกรังและมี
ขนาดเล็กเกินไป ไมสามารถขน ถายผลผลิต
ทางการเกษตรและสัญจรดวยรถยนตไดสะดวก
ในชวงฤดูฝน 
- สะพานซึ่งใชสัญจรไปมามีไมเพียงพอ 
- น้ําทวม 
 

 
-  หมูที่  1 - 10 

 
- กอสรางปรับปรุงและบํารุงรักษาถนนและ
สะพานใหใชการไดตลอดป 
- งบประมาณ  อบต. / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

3.2  การสื่อสารและการโทรคมนาคม 
-  โทรศัพทสาธารณะยังมีไมเพียงพอกับความ
ตองการของประชาชน 
- อุปกรณเครื่องเสียง - หอกระจายขาวประจํา
หมูบานใชการไมได 
 

 
- หมูที่  1 - 10 
 
- บางหมูบาน 

 
- ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- ภาครัฐ / เอกชน 
- จัดหาและกอสรางหอกระจายขาวประจํา
หมูบานและตําบลแบบเสียงตามสาย / ไรสาย 
 

3.3  ไฟฟา 
- ขยายเขตไฟฟา 
- ไฟฟาสาธารณะมีไมเพียงพอ 

 
- หมูที่ 3 
- หมูที่ 1 - 10 

 
-  งบประมาณ อบต. / หนวยงานที่เกี่ยวของ 
- จัดหา และติดตั้งไฟฟาสาธารณะเพิ่มเติม 
 

4.  ปญหาดานแหลงน้ํา 
4.1  แหลงน้ําเพื่อการเกษตรมีไมเพียงพอ 
 

 
-  หมูที่  1 - 10 

 
- ปลูกพืชที่ใชน้ํานอย 
- ขุดลอกเหมือง – คลองสงน้ํา 
- ขุดลอกสระน้ํา 
- งบประมาณ อบต. / หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

4.2  ขาดแคลนน้ําอุปโภค - บริโภค -  หมูที่  1 - 10 -  จัดหาโองน้ํา / ถังน้ําไฟเบอร 
- กอสรางถังเก็บน้ําฝน 
- กอสรางประปาหมูบาน 
- งบประมาณ อบต. / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

5.  ปญหาดานสาธารณสุข 
5.1 การวางแผนครอบครัว 
-  ขาดความรู / คานิยมที่ไมถูกตองเกี่ยวกับการ
วางแผนครอบครัว 
- หลายครอบครัวไมมีการวางแผนครอบครัว จึง
มีผลกระทบตอคาครองชีพ 
 

 
-  หมูที่ 1 - 10 
 
 
- หมูที่ 1 - 10 

 
- จัดตั้งกลุมกิจกรรมเพื่อแนะนําและใหความรู
แกชุมชนขงตนเอง 
- อสม. 



  

ขอบขายปญหาและปริมาณ 
ของปญหา พื้นท่ีเปาหมาย / กลุมเปาหมาย การคาดการณและแนวโนม 

ในอนาคต 
5.2  การอนามัยครอบครัว 
- การจัดบานเรือนไมถูกสุขลักษณะ 

- หมูที่ 1 - 10 - จัดตั้งกลุมกิจกรรมเพื่อแนะนําและให
ความรูแกชุมชนของตนเอง 
- อสม. 
 

5.3 เด็กกอนวัยเรียนไดรับการเลี้ยงดูที่ไม
ถูกตอง ( 2 – 5 ป ) 

- หมูที่ 1 - 10 - จัดตั้งกลุมกิจกรรมเพื่อแนะนําและให
ความรูแกชุมชนของตนเอง 
- อสม. / ศูนยพัฒนา ฯ 
- สงเสริม / จัดหาอาหารเสริมและอาหาร
กลางวันใหกับเด็ก 
- ประสานหนวยงานอื่น 
- งบประมาณ อบต. 
 

5.4  โรคพิษสุนัขบา - หมูที่ 1 - 10 - งบประมาณ อบต. 
- อสม.  / ปศุสัตวใหการบริการฉีดวัคซีน 
 

5.5 โรคไขเลือดออก - หมูที่ 1 - 10 - อสม. / สาธารณสุขใหการบริการพน
หมอกควันและรณรงคการจําจัดยุงลาย 
- งบประมาณ อบต. / หนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 

5.6  โรคเอดส - บางสวน - งบประมาณอบต. / หนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 

6  ปญหาดานการเมืองและการ
บริหาร 
6.1  ประชาชนขาดการมีสวนรวม
เกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมือง 

 
 
- หมูที่ 1 - 10 

 
 
- รณรงคและสรางจิตสํานึกใหประชาชน
เล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวม
และใหความสําคัญ ในกิจกรรมของ 
อบต. ตามความเหมะ 
- จัดใหมีการประชุม และเผยแพรขอมูล
ขาวสารโดยใชหอกระจายขาวของ
หมูบาน แผนพับ ใบปลิว ฯลฯ 
- งบประมาณ   อบต. 
 

 
 
 



  

ขอบขายปญหาและปริมาณ 
ของปญหา พื้นท่ีเปาหมาย / กลุมเปาหมาย การคาดการณและแนวโนม 

ในอนาคต 
6.2  หองประชุมมีขนาดเล็ก วัสดุอุปกรณ
ภายในสํานักงานมีไมเพียงพอ 

อบต.  - กอสราง / ปรับปรุงหองประชุมใหมี
ขนาดใหญขึ้นสามารถรองรับผูเขารวม
ประชุมไดต้ังแต 30  คนขึ้นไป 
-  จัดหาวัสดุและอุปกรณใหเพียงพอ เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและการบริหารจัดการ 
ที่ดี 
- งบประมาณ อบต. / หนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 

6.3  บุคลากรขององคกรขาดความรูความ
เขาใจในงานที่จะตองปฏิบัติ 
- ไมรูจักบทบาทและอํานาจหนาที่ของ
ตนเอง 
- ไมถือปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ 

- บุคลากรบางคน - วากลาวตักเตือน 
- จัดสงใหเขารับการฝกอบรม / สัมมนา 
เพื่อปรับปรุงและพัฒนาตนเองใหรูวา
บทบาทและอํานาจหนาที่ของตนเอง
รวมทั้งระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
- งบประมาณ อบต. / หนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 

6.4 ขาดงบประมาณ 
- รายได / งบประมาณ ที่ดําเนินการ
จัดเก็บเองและไดรับการจัดสรรจาก
รัฐบาลไมเพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับ
ภารกิจที่จะตองดําเนินการ 
 

- อบต. - เรงรัดการจัดเก็บภาษีในสวนที่ อบต. 
ดําเนินการจัดเก็บเองใหมีประสทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

7. ปญหาดานการศึกษา  ศาสนา และ 
วัฒนธรรม  
7.1  ขาดโอกาสทางการศึกษา 
- นักเรียนบางสวนไมมีเงินทุนเพื่อศึกษา
ในระดับที่สูงขึ้นเนื่องจากครอบครัว
ยากจน 
 

 
 
-  หมูที่  1 - 10 

 
 
- อบต. / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

7.2  ขาดการบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  

-  หมูที่  1 - 10 - สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมี
สวนรวมในกิจกรรมตาง  ๆ  
- สรางจิตสํานึกและตระหนักถึง
ความสําคัญ 
- สงเสริมและสนับสนุนศูนยวัฒนธรรม 
- อบต. / องคกรตาง ๆ / ประชาชน 



  

ขอบขายปญหาและปริมาณ 
ของปญหา 

พื้นท่ีเปาหมาย / กลุมเปาหมาย การคาดการณและแนวโนม 
ในอนาคต 

8.  ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
8.1  ดินเสื่อมคุณภาพ  

 
 
-  หมูที่  1 - 10 

 
 

 
- ปรับปรุงบํารุงดินโดยปลูกพืชตระกูล
ถ่ัว ปุยพืชสด 
- ใชวัสดุที่เหลือใชทางการเกษตรทําปุย
หมัก ปุยอินทรียเพื่อปรับปรุงดิน 
- รณรงคใหเห็นถึงความสําคัญและ
ประโยชนของดินตอการปลูกพืช 
- งบประมาณ อบต. 
 

8.2 ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  -  หมูที่  1 - 10 - จัดหาภาชนะรองรับ 
- รณรงคและสรางจิตสํานึก 
- งบประมาณ อบต. / หนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 

8.3  แหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําที่
สรางขึ้นมีสภาพตื้นเขิน 

-  หมูที่  1 - 10 - กําจัดวัชพืชในแหลงน้ําธรรมชาติ 
- ขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ํา
ที่สรางขึ้น 
- งบประมาณ อบต. / หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

บทที่  4 
วิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 
4.1  วิสัยทัศนองคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ 

“  สงเสริมคุณภาพชีวิต          พัฒนาการผลิตภาคเกษตร 
ชุมชนเขมแข็งโดยสรางกระบวนการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง 

การพัฒนาอยางยัง้ยนื  ทองถิ่นนาอยู ” 

4.2  พันธกิจการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ 
1.  แกไขปญหาความยากจน  โดยการพัฒนาศักยภาพของคนในการประกอบอาชีพดวยการ 

พึ่งพาตนเอง 
2.  พัฒนาการผลิตภาคเกษตร  เพื่อใหไดรับผลผลิตเพิ่มมากขึ้นและมีคุณภาพ 
3.  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอ  และเปนชุมชนนาอยู 
4.  พัฒนาการศึกษา  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  สนับสนุนการกฬีา และพัฒนา 

กิจการสังคมสงเคราะห 
  5.  ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีคณุธรรม และจริยธรรม 
  6.  สรางระบบการบริหารการจัดการที่ดี  โดยใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ เพื่อความโปรงใสในดานการบริหารและการพฒันาขององคกร 
  7.   นําภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  8.  คุมครอง  ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

4.3  จุดมุงหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ 
  1.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
  2.  สงเสริมการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตร การตลาด อุตสาหกรรม และผลิตภณัฑหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภณัฑ 
  3.  จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานอยางเพียงพอสามารถอํานวยความสะดวกดานกายภาพไดทั่วถึง 
  4.  จัดการศึกษา  การพัฒนาสังคมและทองถ่ินในดานตาง 
  5.  บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
  6.  พัฒนาศักยภาพดานการบริหารการจัดการใหมีประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิผลชัดเจน 
โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนแบบบูรณาการ 
  7.  คุมครอง  ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหดียิ่งขึ้น  
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป 54 - 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1. บํารุงและสงเสริมการประกอบ
อาชีพของประชาชนใหมีรายได
เพียงพอตอการดํารงชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2) สงเสริมการผลิตและพัฒนาภาค
การเกษตร   การตลาดภาคการเกษตร 
อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑหนึ่ง
ตําบล หนึง่ผลติภัณฑ 

-  รอยละของครัวเรือนมากอนเปาหมายที่
มีรายไดเฉลี่ยมากกวา 25,000 บาท / ป  
-  รอยละครัวเรือนที่มีรายไดมากกวา
รายจาย 
-  รอยละครัวเรือนครอบครัวที่ยากจนใน
หมูบานที่ไดรับเงินทุนจากกองทุนหมูบาน 
-  รอยละของผูกูยืมหนี้สินทั้งในระบบ
และนอกระบบ 
-  รอยละครัวเรือนที่ขาดแคลนเงินทุนมา
ประกอบการ 
- รอยละครัวเรือนที่ประสบปญหาดาน
สุขภาพที่ไมสามารถทํางานได 
 
-  รอยละครัวเรือนที่สามารถขายผลผลิต
พืชสวนไดสูงขึ้น 
-  รอยละครัวเรือนที่สามารถขายผลผลิต
พืชไรไดสูงขึ้น 
-  รอยละครัวเรือนที่เปนเกษตรกรมี
ผลผลิตขาวตอไรสูงขึ้น 

-  รายไดเฉลี่ยของประชากร / คน / ป 
21,482  บาท 
-  ครัวเรือนมีรายไดมากกวารายจาย  
8,000 บาท 
-  ครัวเรือนที่ไดรับเงินทั้งสิ้น.... ครัวเรือน 
 
-  เฉลี่ยรอยละ 50 ของหนี้สินรวม 
 
-  รอยละ 70 ของประชาชนทั้งหมด 
-  รอยละ  20 ของครัวเรือนที่มีสมาชิก 
อาศัยอยู 
 
 
-  ครัวเรือนขายผลผลิตพืชสวน เฉลี่ย  
29,925  บาท  
- ครัวเรือนขายผลผลิตพืชไรเฉลี่ย  
103,938 บาท 
-  ผลผลิตขาวเฉลี่ย  500 กิโลกรัม / ไร 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 
ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline  Data) ป 54 - 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3) จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานอยาง
เพียงพอสามารถอํานวยความสะดวก
ดานกายภาพไดทั่วถึง 

- รอยละครัวเรือนเกษตรกรทีไมมีที่ดิน 
ทํากิน 
-  รอยละครัวเรือนเกษตรกรที่ตนทุน
การเกษตรสูง 
-  รอยละครัวเรือนที่ประสบปญหาภัย
ธรรมชาติทําใหผลผลิตเกษตร กรรม 
เสียหาย 
-  รอยละของครัวเรือนเกษตรกรที่ขาด
แคลนเครื่องมือเครื่องใชทําการเกษตร 
- รอยละครัวเรือนที่ขาดแคลนน้ําเพื่อ
การเกษตร 
 
- รอยละ ครัวเรือนที่การคมนาคมสะดวก
รวดเร็ว 
- รอยละครัวเรือนที่ยังไมมีไฟฟาใช 
- รอยละครัวเรือนที่ภาชนะเก็บกักน้าํ , โองน้ํา 
 
- รอยละถนนในหมูบานที่ใชงานไดทุก
ฤดูกาล 
- รอยละของครัวเรือนที่มีโทรศพัทใช 

-  ครัวเรือนไมมีที่ดินทํากินรอยละ 14  
 
- ครัวเรือนมีตนทุนการเกษตรสูงรอยละ 8.6 
 
-  ครัวเรือนประสบภัยธรรมชาติ 
 
 
- รอยละ 50 ของเกษตรกรทั้งหมด 
 
- รอยละ 10 ของเกษตรกรผูใชน้ํา 
 
 
-  เสนทางจราจรที่ใชการไดดี  95 %  
 
- จํานวน  .........ครัวเรือน 
- จํานวนโองน้ําทกุหมูบานรวม 3,105 ใบ เฉลี่ย
ครัวเรือนละ 5 ใบ 621 ครัว เรือน 
-  ถนนใชงานไดประมาณรอยละ 90 
 
-  รอยละ 62 ของครัวเรือนทั้งหมด 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป 54 - 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

4) จัดการศึกษา การพัฒนาสงัคมและ
ทองถิ่นในดานตาง ๆ  

- ปรับปรุงสถานศกึษาใหเปนศนูยกลางการ
เรียนรูเพิ่มขึ้น 
- สรางทางเลือกใหผูสนใจการศึกษาเพิ่มขึ้น 
- เสริมสรางความรูเพื่อการ พัฒนา  
ส.อบต. ในกิจกรรมการ ฝกอบรมครบถวน 
100 %  
- ส.อบต. เขาใจในบทบาทตามหนาที่และ
จริยธรรมการเมือง เพิ่มขึ้น 
- รอยละของนักเรยีนที่จบชัน้ประถมศึกษาได
ศึกษาตอ 
- รอยละของนักเรยีนในวัยเรียนที่เขารับ
การศึกษาภาคบังคับ 
- รอยละของนักเรยีนมัธยมตนที่ไดเขารับ
การศึกษาตอ 
- รอยละของนักเรยีนมัธยมปลายที่ไดรับ
การศึกษาตอ 
- รอยละของประชากรที่สามารถอานและ
เขียนหนังสือได 
- รอยละของราษฎรที่ใชอินเตอรเนต็เปน 
 

- สถานศึกษา 2 โรง ขาดงบประมาณ 
 
 
- ส.อบต. ไดรับการฝกอบรม / สัมมนาปละ 
 2 ครั้ง 
 
- มีการอบรม / สัมมนาอยางนอย 2 ครั้ง 
 
- นักเรียนชั้นประถมที่ไดรับการศึกษาตอ
ประมาณ รอยละ 60 ของนักเรียนที่เขาเรียน 
- ประมาณ......ราย 
 
-  นักเรียนมัธยมตนที่ไดรับการศึกษาตอรอยละ 
50  ของภาคบังคับ 
- รอยละ 50 ของนักเรียนมัธยมปลาย 
 
- ประชากรสามารถอานและเขียนหนังสือได
รอยละ  95  
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป 54 - 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 -  รอยละของราษฎรที่รับทราบขอมูล
ขาวสารทางราชการ 
- สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมสงเสริม
ประชาธิปไตยอยางนอยปละ 2 ครั้ง 
- อบต. ผลิตสื่อเพื่อการสงเสริมสนับสนุน
ประชาธิปไตยอยางนอยเดือนละครั้ง 
- สถานศึกษาในพื้นที่มีหองสมุดเปดใช
บริการ  100  %  
-  ชุมชนเรียนรูสภาพปญหาและความ
ตองการเพิ่มขึ้น 
- ตําบลมีแผนแมบทชุมชนดานการศึกษา
ครบทุกโรงเรียน 
- นักเรียนไดรับการสงเคราะหดานตาง ๆ 
เพื่มขึ้นรอยละ 20  
- นักเรียนไดรับการฝกวิชาชีพดานตาง ๆ 
เพิ่มขึ้น 
- มีการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 
 

- ทราบขอมูลจากการประชุมหมูบานเดือน
ละครั้ง 
 
 
- แผนพับ  ใบปลิว  ฯลฯ 
 
-  สถานศึกษาขนาดเล็กยังไมมีหองสมุด 
 
 
 
- ไดมีการจัดทําแผน 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป 54 – 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 - อบต. สนุบสนุนกิจกรรมและทุนการ
ดําเนินชีวิตใหแกเด็กที่เรียนดีแตขาดแคลน
ทุนทรัพย 
- ประชากรมีหลักประกันสุขภาพเพิ่มขึ้น
รอยละ  50  /  ป   

- ใหทุนการดําเนินชีวิตใหแกเด็กที่เรียนดี
แตขาดแคลนทุนทรัพย       

100 ทุน 20 ทุน 20 ทุน 20 ทุน 20 ทุน 20 ทุน 

         

 - รอยละของประชากรที่ดําเนินกิจกรรม
สรางเสริมสุขภาพ 
- รอยละของประชากรที่เสียชีวิตดวย
อุบัติเหตุ 
- รอยละของประชากรที่ไดรับความพึง
พอใจดานสถานพยาบาล 
- มีการจัดทําแผนสุขภาพระดับตําบล 
- รอยละของผูพิการในพื้นที่ไดรับการ
สงเคราะหจาก อบต. และหนวยงาน 
ของรัฐ 
- รอยละของผูดอยโอกาสที่ไดรับการ
ชวยเหลือ 
 

- 30  ราย 
 
- 1 ราย 
 
- รอยละ  80  ที่พึงพอใจ 
 
 
- ผูพิการ 23  ราย ที่ไดรับการชวยเหลือ 

 
 
 
 

80 % 
 
 

40  ราย 
 
 
 
 

 
 
 
 

50 % 
 
 

23 ราย 
 

 
 
 
 

60 % 
 
 

30 ราย 
 

 
 
 
 

70 % 
 
 

40 ราย 
 

 
 
 
 

75 % 
 
 
- 
 

 
 
 
 

80 % 
 
 
- 
 

-58- 



  

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป 54 – 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 - รอยละของผูสูงอายุในพื้นที่ ที่ไดรับการ
สงเคราะหจาก อบต. และหนวยงาน 
ของรัฐ 
- อัตราการติดเชื้อเอดสในพื้นที่ลดลง 
- สถิติการทอดทิ้งเด็กและผูสูงอายุ 
- อัตราการเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่ลดลง 
- อัตราผูไรที่อยูอาศัยลดลง 
- สถิติอาชญากรรมลดลง 
- รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
- จํานวนการเกิดกรณีพิพาทเล็กนอย 
- ประชาชนที่ไดรับทราบขอมูลขาวสารที่
ทันสมัยเดือนละ 2 ครั้ง 
- เยาวชนในพื้นที่ที่สนใจเลนกีฬาเพิ่มขึ้น
รอยละ  10 
- ตําบลมีสนามกีฬาครบทุกหมูบาน  
- หมูบานมีอุปกรณกีฬาครบถวนทุก
หมูบาน 

- ผูสูงอายุไดรับการชวยเหลือ 135 ราย 
 
 
 
 
- อัตราอุบัติเหตุในรอบป  ประมาณ 1 ครั้ง 
- ขอมูลผูไรที่อยูอาศัย ..... ราย 
 
- ประชาชนเขามีสวนรวมในการเลือกตั้ง
รอยละ 60 
- มีกรณีพิพาทจํานวน  12  ราย  
- มีหอกระจายขาว 10 หมูบาน 
 
 
 
- มีสนามกีฬา 3 แหง ในตําบล 
- อุปกรณกีฬามีไมครบถวน 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป 54 – 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 - ประชาชนมีสถานที่พักผอน และ 
นันทนาการทุกหมูบาน 
- หมูบานมีสนามเด็กเลนทุกหมูบาน 
- การจัดแขงขันกีฬาประจําตําบลปละ 2 
ครั้ง 
- ใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย
ครบทุกหมูบาน 
- สรางลานกีฬาตานยาเสพติดเพิ่มขึ้นปละ 
2 แหง / หมูบาน 
- สงเสริมกิจกรรมนันทนาการแกผูสูงอายุ 
 
- กอสราง / ปรับปรุงสนามกีฬา เพื่อใชทํา
การแขงขันฟุตบอลชิงถวยพระราชทาน
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ ฯ 

- ไมมีสถานที่พักผอนและนันทนาการ 
 
- ไมมีสนามเด็กเลนทุกหมูบาน 
- มีการจัดการแขงขันกีฬา 2 ครั้ง 
 
- จัดหาวัสดุสิ่งของเพื่อใหการชวยเหลือ 
 
- ไมมีลานกีฬาที่เปนหลักแหลง 
 
- จัดกิจกรรมการออกกําลังกายแกผูสูงอายุ
อยางนอยเดือนละครั้ง 
- ไมไดมีการกอสราง / ปรับปรุง 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป 54 – 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

5 ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอัน
ดีของทองถิ่น 
 

- ศาสนาสถานมีความเปนระเบียบ
เรียบรอยเพิ่มขึ้น 
- สัมมนาปราชญชาวบานโดยระดม
กลุมเปาหมายปละ 2 ครั้ง 
- ปรับปรุงศาสนาสถานเปนศูนยเรียนรู
ชุมชนเพิ่มขึ้น 
- เปดสอนพุทธศาสนาทุกวันอาทิตยของ
เดือน 
- จัดเวทีประชาคมดานศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรม
อันดีของทองถิ่นอยางนอยปละ 3 ครั้ง 
 
- รณรงควัฒนธรรมการแตงกาย การกิน 
การละเลน และขนบธรรมเนียมประเพณี
ไมนอยกวาปละ 2 ครั้ง 
- จัดทําภูมิประวัติหมูบานและตําบล
ครบถวนทั้ง 10 หมูบาน 

- ขาดงบประมาณในการทํานุบํารุง 
 
 
 
- ประชาชนสวนใหญเปนชาวพุทธ 
 
- ไมมีการเปดสอนพุทธศาสนา 
 
- ทุกหมูมีตัวแทนประชาคมดานศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นนอยหมูบานละ 
1 คน 
- ประชาชนมีความพึงพอใจใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่น 
 
- ไมมีขอมูลดังกลาว 

 
 
 
 

2 แหง 
 
 
 

15 ครั้ง 
 
 
 

15 ครั้ง 
 
 

2 ครั้ง 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 

3 ครั้ง 
 
 
 

3 ครั้ง 
 
 
- 

 
 
 
 

1 แหง 
 
 
 

3 ครั้ง 
 
 
 

3 ครั้ง 
 
 

1 ครั้ง 

 
 
 
 

1 แหง 
 
 
 

3 ครั้ง 
 
 
 

3 ครั้ง 
 
 

1 ครั้ง 

 
 
 
 
- 
 
 
 

3 ครั้ง 
 
 
 

3 ครั้ง 
 
 
- 

 
 
 
 
- 
 
 
 

3 ครั้ง 
 
 
 

3 ครั้ง 
 
 
- 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป 54 – 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 - เสริมสรางความรูทางวัฒนธรรมแบบ
องครวมโดยศิลปนพื้นบานอยางนอยปละ 
1 ครั้ง 
- จัดหาคนดีศรีหมูบานอยางนอยปละ 
 1 ครั้ง 
- จัดทําประวัติผลงาน ผูรู ปราชญชาวบาน
ในพื้นที่ไดครบถวน 1 – 3 สาขา / คน / ป 
- จัดเวทีเสวนาดานวัฒนธรรมพื้นบาน 
- พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมใน
พื้นที่ 
- ประชาชนสนใจในการละเลนพื้นบาน
เพิ่มขึ้น 
- ประชาชนสนับสนุนผลงานปราชญ
ชาวบานเพิ่มขึ้น 
- อบต.สงเสริมและสนับสนุนทุน วัสดุ 
อุปกรณเพื่อใชเปนทุนดํารงชีวิตของ
ปราชญชาวบานมากขึ้น 

- มีการสัมมนากลุมศิลปนพื้นบาน 
 
 
- ไมมีการพิจารณาหาคนดีศรีหมูบาน 
มากอน 
- ในพื้นที่มีผูรูและปราชญชาวบานจํานวน 
13 ราย 
 
- มีการเรียนรูทางวัฒนธรรม 1 แหง 
 
- มีการแสดงการละเลนมีผูชมมากขึ้น 
 
- ปราชญชาวบานสวนใหญมีฐานะยากจน 

5 ครั้ง 
 
 

20 ราย 
 

20 ราย 
 

4 ครั้ง 
1 แหง 

 
8 ครั้ง 

 
50,000 

 

1 ครั้ง 
 
 
- 
 

4 ราย 
 
- 
- 
 
- 
 

10,000 

1 ครั้ง 
 
 

5 ราย 
 

4 ราย 
 

1 ครั้ง 
1 แหง 

 
2 ครั้ง 

 
20,000 

 
 

1 ครั้ง 
 
 

5 ราย 
 

4 ราย 
 

1 ครั้ง 
- 
 

2 ครั้ง 
 

30,000 
 

1 ครั้ง 
 
 

5 ราย 
 

4 ราย 
 

1 ครั้ง 
- 
 

2 ครั้ง 
 

40,000 
 

1 ครั้ง 
 
 

5 ราย 
 

4 ราย 
 

1 ครั้ง 
- 
 

2 ครั้ง 
 

50,000 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป 54 – 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 
 
 

6 ) พัฒนาศักยภาพดานการบริหาร 
การจัดการใหมีประสิทธิภาพและเกิด 
ประสิทธิผลชดัเจน โดยใช
กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนแบบบูรณาการ 

- เสนทางความรูทางวัฒนธรรมแบบองค
รวมโดยศิลปนพื้นบาน 
 
- จํานวนกรณีพิพาทคดีลักเล็กขโมยนอย
ในชุมชน 
- รอยละของครัวเรือนที่ปลอดอบายมุข 
- ขอบัญญัติทองถิ่นสอดคลองกับปญหา
และความตองการของประชาชน 
- รอยละขององคกรชุมชนที่มีสวนรวมใน
การพัฒนาพื้นที่ 
- ประชาชนมีสวนรวม มีความตื่นตัวและมี
จิตสํานึกในดานการบริการสาธารณะ 
- รอยละของสมาชิก อบต. ที่เขารับการ
ฝกอบรม / สัมมนา 
- รอยละของพนักงานสวนตําบลที่เขา
ฝกอบรม / สัมมนา 
- วัสดุอุปกรณดานการบริหารมีความ
พรอมครบถวน 50 % 

- ภูมิปญญาศิลปนเปนผูเลาเรื่อง 
 
 
- จํานวน คดี.......ราย 
 
- รอยละ 40 ของประชากรทั้งหมด 
- ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดปญหา
ความตองการทองถิ่น 
 
 
- รอยละ 70 ของประชากรทั้งหมด 
 
- สมาชิก อบต. ที่เขารับการฝกอบรม / 
สัมมนาไมนอยกวา 2 ครั้ง / ป 
- พนักงานสวนตําบลเขารับการฝกอบรม /
สัมมนาไมนอยกวา 6 ครั้ง / ป 
- การจัดหาวัสดุอุปกรณยังมีความ
จําเปนตองจัดหาเพิ่มเติม 

5 ครั้ง 
 
 
0 
 

85 % 
 
 
 
 

85 % 
 

12 ครั้ง 
 

40 ครั้ง 
 

50 % 

- 
 
 
 
 

65 % 
 
 
 
 

75 % 
 

3 ครั้ง 
 

8 ครั้ง 
 

30 % 

2 ครั้ง 
 
 
 
 

70 % 
 
 
 
 

80 % 
 

3 ครั้ง 
 

8 ครั้ง 
 

35 % 

2 ครั้ง 
 
 
 
 

75 % 
 
 
 
 

85 % 
 

3 ครั้ง 
 

8 ครั้ง 
 

40 % 

1 ครั้ง 
 
 
 
 

80 % 
 
 
 
 

85 % 
 

3 ครั้ง 
 

8 ครั้ง 
 

45 % 

- 
 
 
 
 

85 % 
 
 
 
 

85 % 
 

3 ครั้ง 
 

8 ครั้ง 
 

50 % 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป 54 – 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 
 
 
 
 
 
 
 

7 ) คุมครอง ดแูลและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

- การจัดทําขอมูลศูนยพัฒนาตําบล
ครบถวน 100  %  
- ประชาคมที่มีสวนรวมในการจัดซื้อ 
จัดจาง 
- สถิติอาชญากรรมลดลง 
- จํานวนประชาชนใหความรวมมือและ
รักษาวินัยจราจรเพิ่มขึ้น 
 
- ลําคลองสายหลักไมมีวัชพืชผักตบชวา
ปกคลุมตลอดสาย 
- บําบัดน้ําทิ้งโดยวิธีการทางชีวภาพลงใน
คลองสายหลัก 
- ครัวเรือนมีถังขยะทุกครัวเรือน / ถัง 
 
- ชุมชนมีสถานที่ทิ้งขยะเปนสัดสวนและ
ถูกสุขลักษณะ 
- ประกาศเขตรักษาพันธุพืชและสัตวน้ํา
ครบทุกหมูบาน 

- ขอมูลศูนยพัฒนาตําบลมีไมครบถวน 
 
-  ประชาชนมีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจาง
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
 
- รอยละ 80 % ของประชากรทั้งหมด 
 
 
- มีการลอกคลองสายหลัก 3 สาย 
 
 
 
- มีการจัดหาถังขยะในชุมชนแตยังไม
เพียงพอ 
- ชุมชนใชสถานที่ทิ้งขยะโดยวิธีการฝง
กลบเปนสวนใหญ 
- ประชาชนตั้งหลกัแหลงบริเวณริมน้ําเปน
สวนใหญ 

100 % 
 

50 ราย 
 
 
 
 
 

3 สาย 
 
 
 

1,250 ถัง 
 
 
 

4 จุด 

55 % 
 

30 ราย 
 
 
 
 
 

1 สาย 
 
 
 

250 ถัง 
 
 
 
- 

65 % 
 

35 ราย 
 
 
 
 
 

1 สาย 
 
 
 

250 ถัง 
 
 
 

1 จุด 

75 % 
 

40 ราย 
 
 
 
 
 

1 สาย 
 
 
 

250 ถัง 
 
 
 

1 จุด 

85 % 
 

45 ราย 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

250 ถัง 
 
 
 

1 จุด 

100 % 
 

50 ราย 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

250 ถัง 
 
 
 

1 จุด 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 
เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 
ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline  Data) ป 54 – 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 
 - รอยละของประชากรจัดทําโครงการ

ประมงหมูบาน 
- อบรม / สัมมนาการปลูกและการดูแล
รักษาปาแกเกษตรกร 2 กลุม 
- ฝกอบรมใหความรูแกเยาวชนเพื่อการ
อนุรักษปาไม 
- จัดนิทรรศการเผยแพรความรูพันธุพืชแก
ชุมชน 2 ครั้ง / ป 
- ปลูกตนไมพื้นที่เสนทางหลักในตําบล
ครบถวน 
- เกษตรกรที่ปลูกไมเศรษฐกิจ เชน ปาลม 
สน ไมเนื้อหอม เพิ่มขึ้น 
- ประชาชนสามารถใชประโยชนจาก 
หญาแฝกเพื่อปรับปรุงคุณภาพดิน 
- อบรมใหความรูดานการปรับปรุง
คุณภาพของดินดวยปุยหมักครบถวน  
10 หมูบาน 

 
 
- สภาพพื้นที่มีที่รกรางวางเปลา 
 
 
 
- ประชาชนสนใจเพื่อนําความรูที่ไดรับมา
ใชทางการเกษตร 
- สภาพเสนทางหลักไมมีตนไมปกคลุม 
 
- ประชาชนสนใจการปลูกตนไมเศรษฐกิจ 
 
- ดินมีสภาพขาดการปรับปรุง 
 
- ดินมีคุณภาพต่ําผลผลิตลดลง 

 
 

3 กลุม 
 
 
 

15 ครั้ง 
 

20 กม. 
 

.......ไร 
 

10 หมู 
 

15 ครั้ง 

 
 
- 
 
 
 

3 ครั้ง 
 

4 กม. 
 
 
 

3 หมู 
 

3 ครั้ง 

 
 

1 กลุม 
 
 
 

3 ครั้ง 
 

4 กม. 
 
 
 

3 หมู 
 

3 ครั้ง 

 
 

1 กลุม 
 
 
 

3 ครั้ง 
 

4 กม. 
 
 
 

4 หมู 
 

3 ครั้ง 

 
 

1 กลุม 
 
 
 

3 ครั้ง 
 

4 กม. 
 
 
 
- 
 

3 ครั้ง 

 
 
- 
 
 
 

3 ครั้ง 
 

4 กม. 
 
 
 
- 
 

3 ครั้ง 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป 54 – 58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

 - สภาพเสนทางถนนสายหลักในตําบลมี
ตนไมปกคลุม สองข างทาง 50  % 
- ความสะอาดของแหลงน้ําบริเวณชุมชน
เพิ่มขึ้น 
- ประชาสัมพันธการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
1 – 2 ครั้ง / เดือน 

- เสนทางถนนสายหลักไมมีตนไมใหญ 
ปกคลุม 
- ปริมาณอาหารและคราบไขมันในแหลง
น้ําบริเวณชุมชนลดลง 
- ประชาชนมีความตระหนักและจิตสํานึก
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมทั้ง 10  หมูบาน 

3 สาย 
 

3 สาย 
 

10 ครั้ง 

1 สาย 
 

1 สาย 
 

2 ครั้ง 

1 สาย 
 

1 สาย 
 

2 ครั้ง 

1 สาย 
 

1 สาย 
 

2 ครั้ง 

- 
 
- 
 

2 ครั้ง 

- 
 
- 
 

2 ครั้ง 
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บทที่  5 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเชียรใหญ 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

1.) ดานเศรษฐกิจ 
(บริการชุมชนและสังคม) 

1.1  แผนงานการเกษตร 
        -  สงเสริมการเกษตร 
                    -  การบริหารงานบุคคล 
                    -  การบริหารทั่วไป 
                   -  งานวางแผนสงเสริมการเกษตร 
                   -  งานวิชาการใหบริการดานวิชาการเกษตร 
                    -  งานสวัสดิการการเกษตร 
                    -  สงเสริมพืชผักสวนครัวและผลไม 
                    -  สงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
                    -  สงเสริมการพัฒนากลุมผลิตปุยอินทรียชีวภาพ 
                    -   สงเสริมการผลิตน้ําหมักจากหอยเชอรี่เพื่อจําหนาย      
                         ใหแก   เกษตรกร  
                    -  กอสรางและติดตั้งเครื่องสูบน้ําพลังงานไฟฟา 
                    -  กอสรางประตูเปด – ปดน้ํา 
                    -  จัดหาเมล็ดพันธุพืช 
                    -  สนับสนุนน้ํามันเพื่อใชสําหรับสูบน้ํา 
                    -  สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
                    -  สงเสริมการปรับปรุงคุณภาพของดิน 
                    -  กอสรางเหมืองลอย 
       -  งานอนุรักษแหลงน้ําและปาไม 
                     -  ขุดลอกคูคลอง  สระน้ํา  เหมืองสงน้ําเพื่อการเกษตร 
                         และปาไมชุมชน 
1.2 แผนงานการพาณิชย 

-  งานกิจการประปา 
                   -  สงเสริมการผลิต การจําหนายและบริการ 
                      -  ปรับปรุง ซอมแซมวัสดุอุปกรณ   

 
-  กรมสงเสริม     
   การเกษตร 
-  อบต.เชียรใหญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- อบต.เชียรใหญ 
- กรมทรัพยากรน้ํา 
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2.) ดานสงัคม 
(บริการชุมชนและสังคม) 

2.1  แผนงานสังคมสงเคราะห 
        -  งานบริหารทั่วไปเก่ียวกับสังคมสงเคราะห 
                       -  ใหความชวยเหลือในการปองกันและบรรเทา 
                            สาธารณภัย 
        -  งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 
                      -  ศึกษาดูงานแกกลุมสตรี ฯลฯ 
                      -  สนับสนุนเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ ผูพิการ และ      
                          ผูดอยโอกาส 
       -  งานบริหารทั่วไป 
                      -  การจัดตั้งประชาคม 
                      -  การประชาสัมพันธ 
                      -  การจัดเก็บสถิติขอมลู 
       -  งานสงเสริมสนับสนุนความเขมแข็งชุมชน 
                      -  การจัดประชุมสัมมนา 
                      -  สงเสริมสนับสนุน กิจกรรมการใหความรูทางวิชาการ 
                      -  สงเสริมรณรงคกิจกรรมเพื่อใหเกิดการรวมคิด รวมทํา    
                          รวมแกไขปญหาชุมชน เชน ยาเสพติด โรคเอดส       
                           อาชญากรรม 
                       -  สนับสนุนงบประมาณคณะกรรมการหมูบาน 
                       -  รณรงคสงเสริมประชาธิปไตย 
                       -  จัดตั้งเวทีประชาธิปไตยประจําหมูบาน 
                       -  ฝกอบรมผูอานขาวประจําตําบล 
                       -  จัดหาและติดตั้งหอกระจายขาวเสียงตามสาย 
                       -  ฝกอบรมแนะแนวอาชีพเสริมใหแกประชาชนผูมี      
                           รายไดนอย   
                        -  การรณรงคกิจกรรมที่ใหประชานเขามามีสวนรวมใน   
                            การยกระดับคุณภาพชีวิต เชน การสงเสริมอาชีพการ   
                            สงเสริมสุขภาพอนามัยการสงเคราะหประชาชน        
                            ผูดอยโอกาส ฯลฯ   
                        -  อบรมใหความรูดานกฎหมาย 
                        -  สงเสริมการศึกษาดูงานแกกลุมสตรี และผูสนใจดาน    
                            อาชีพที่ประสบความสําเร็จ 

 
- อบต.เชียรใหญ 
 
 
- กรมสงเสริมการ      
  ปกครองทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- สภาทนายความ       
   นครศรีธรรมราช 
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(บริหารทั่วไป – บริการชุมชนและ
สังคม) 

2.2  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
           -  งานสงเสริมสนับสนุนความเขมแข็งชุมชน 
                        -  สนับสนุนงบประมาณกลุมอาชีพตาง ๆ  
2.3  แผนงานการกีฬาและนนัทนาการ 
          -  งานกีฬาและนันทนาการ 
                        -  สงเสริมกิจกรรมกีฬา 
                        -  สงเสริมและสนับสนุนงานมวลชลดานกีฬาและ         
                            นันทนาการ    
                        -  จัดใหมีสนามกีฬาประจําตําบล 
                        -  จัดใหมีสนามกีฬาประจําหมูบาน 
                        -  สนับสนุนงบประมาณ 
           -  งานสวนสาธารณะ 
                        -  กอสรางปรับปรุงดูแลรักษาสวนสาธารณะ   
                        -  กอสรางปรับปรุงสนามเด็กเลน สวนสุขภาพ 
           -  งานวิชาการวางแผนและสงเสริมการทองเที่ยว 
                        -  การประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
                        -  การใหบริการทองเที่ยว 
                        -  งานวางแผนเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 
                        -  อนุรักษแหลงทองเที่ยว 
                        -  ปรับปรุงภูมิทัศนเสนทางสายหลักใหรมรื่นสวยงาม 
 2.4   แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
           -  งานบริหารทั่วไปเก่ียวกับการรักษาความสงบภายใน 
                        -  การวางแผนปองกันภัย 
                        -  การประชาสัมพันธปองกันภัย 
           -  งานเทศกิจ 
                       -  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมศูนย อปพร. อบต. 
                       -  กิจกรรมดานนิติการ 
                       -  การรักษาความสงบเรียบรอย 
                       -  การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายทองถิ่น 
           -  งานปองกันภัยฝายพลเรือนและระงับอัคคีภัย 
                      -  การรักษาความปลอดภัยสถานทีอาคาร 
                      -  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        

 
- อบต.เชียรใหญ 
 
 
 
- อบต. เชียรใหญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การทองเที่ยวแหง     
   ประเทศไทย 
 
 
 
 
 
- อบต.เชียรใหญ 
- กองบังคับการ       
   ตํารวจภูธรภาค 8 
-  สภอ.เชียรใหญ 
-  ที่วาการ  
    อ.เชียรใหญ 
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3.)  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
(เศรษฐกิจ – บริการชุมชนและ
สังคม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
( บริการชุมชนและสังคม ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. ) ดานแหลงน้ํา 
(บริการชุมชนและสังคม) 

                   -  การปองกันอัคคีภัย 
                      -  ศูนยวิทยุสื่อสาร 
                     -  การดําเนินการระงับและบรรเทาสาธารณภัย 
 

3.1  แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา - เคหะและชุมชน  
        -  กอสรางโครงสรางพื้นฐาน 
        -  ยกระดับ  ขยาย และถมถนนลูกรัง 
        -  ไฟฟาถนน 
        -  กอสรางถนนคอนกรีตเสริมไมไผและเสริมเหล็ก 
        -  กอสรางถนนลาดยาง 
        -  กอสรางสะพานคอนกรีต 
        -  ฝงทอระบายน้ําและทอทางขาม 
        -  กอสราง ปรับปรุง และซอมแซมถนนหินคลุก หินผานตะแกรง    
            และถนนลูกรัง 
        -  กอสรางถนนบดอัด 
        -  กอสรางและปรับปรุงถนนสันเหมืองสงน้ํา 
        -  กอสรางและปรับปรุงถนนประปาหมูบาน 
3.2  แผนงานเคหะและชุมชน 
        -  งานไฟฟาถนน 
                   -  ขยายเขตไฟฟาใหทั่วถึงทั้งตําบล 
                   -  โครงการโซลาเซลลพลังงานแสงอาทิตย 
                   -  ติดตั้งตูโทรศัพทสาธารณะ / โทรศัพทบาน 
                   -  กอสรางปรับปรุงศูนยอาสาสมัครมูลฐานชุมชน และที่     
                       อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 
                    -  กอสรางศาลาเอนกประสงค / หองน้ํา 
 
4.1  แผนงานเคหะและชุมชน 
        -  งานอนุรักษแหลงน้ํา 
                      -  ขุดลอกแหลงน้ําคูคลอง  ฯลฯ 
         -  งานไฟฟาถนน 
                     -  กอสรางระบบประปาหมูบานขนาดเล็ก 
                    -  กอสรางระบบประปาหมูบานขนาดกลาง 
                    -  กอสรางระบบประปาหมูบานขนาดใหญ 

 
 
 
 
- อบจ.            
  นครศรีธรรมราช 
- สนง.โยธาธิการ 
   และผังเมือง 
-  แขวงการทาง        
   จังหวัดนครศรี ฯ 
-  สนง.ทางหลวง      
   ชนบท 
-  อบต.เชียรใหญ 
 
 
 
 
- อบจ.    
  นครศรีธรรมราช 
- การไฟฟาสวน     
  ภูมิภาค 
- อบต.เชียรใหญ 
 
 
 
 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กรมทรัพยากรน้ํา 
- อบต. เชียรใหญ 
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5.) ดานสาธารณสุข 
(บริการชุมชนและสังคม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.)  ดานการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 
(บริหารทั่วไป – บริการชุมชนและ
สังคม) 
 
 

                   -  กอสรางถังเก็บน้ําฝน 
         -  งานไฟฟาถนน 
                     -  จัดหาโองและถังเก็บน้ําฝน 
 

5.1  แผนงานสาธารณสุข 
         -  งานบริหารทั่วไปเก่ียวกับสาธารณสุข 
                      - ฝกอบรมใหความรูแก  อสม. / ประชาน 
                     - รณรงคการปองกันและระงับโรคติดตอ 
        -  งานโรงพยาบาล 
                    -  สนับสนุนงบประมาณในการปองกัน บําบัดยาเสพติด      
                        โรคเอดส  ฯลฯ 
                    -  สนับสนุนอุปกรณตรวจหาสารเคมีตกคางในเกษตรกร 
                    - งานบริการสาธารณสุขและสาธารณสุขอื่น 
                    - สนับสนุนใหการบริการพนหมอกควัน 
                    - สงเสริมและสนับสนุนการบริการอนามัย 
 

6.1  แผนงานการศึกษา 
          -  แผนบริหารทั่วไปเก่ียวกับการศึกษา 
                      -  ปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ 
                      -  จัดหาอุปกรณการเรียนการสอน 
         -  งานระดับกอนวัยเรียน  ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และงาน       
             ศึกษาไมกําหนดระดับ 
                       -  สนับสนุนทุนการศึกษาเด็กเรียนดีแตขาดแคลน 
                          ทุนทรัพย 
                       -  สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนแกเด็กกอนประถมวัย 
                       -  สนับสนุนอาหารเสริม  (นม) 
                       -  อาหารกลางวัน 
                       -  อบรมใหความรูดานกฎหมายแกเด็ก และ เยาวชน 
                       -  อบรมคณะกรรมการพัฒนาเด็ก 
                       -  ใหการสนับสนุนครูพ่ีเลี้ยงเด็ก 
                       -  จัดหา กอสรางหองสมุดประจําตําบล 
                       -  อินเตอรเน็ตตําบลเพื่อประชาชน 

 
 
 
 

- โรงพยาบาล 
   เชียรใหญ 
- สนง.สาธารณสุข  
   อําเภอเชียรใหญ 
-  อบต.เชียรใหญ 
 
 
 
 
 
 
- สภาทนายความ      
  นครศรีธรรมราช 
- อบต.เชียรใหญ 
- สนง.เขตพื้นที่     
  การศึกษา 3 
 
 
 
 
 
 
- สภาทนายความ    
  นครศรีธรรมราช 
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7.)  ดานการเมืองการบริหาร 
(บริหารทั่วไป) 

6.2  แผนงานการศาสนา  และวัฒนธรรม 
        -  งานบริหารทั่วไปเก่ียวกับศาสนาและวัฒนธรรม 
                  -  อบรมธรรมในสถานที่และนอกสถานที่        
                    -  อบรมธรรมในโรงเรียน 
                    -  ผลิตสื่อธรรมมะ 
         - งานศาสนา และวัฒนธรรมทองถิ่น 
                    -  แขงขันตอบปญหาธรรมมะ          
                    -  เสวนาธรรม 
                    -  งานวางแผน 
                    -  ปลูกฝงจิตสํานึก 
                    -  สงเสริมการศาสนา 
                    -  ฌาปนกิจสถาน 
                    -  อนุรักษวัฒนธรรม วิถีชีวิต 
                    -  สงเสริมสนับสนุนงานประเพณีทองถิ่น 
                    -  อนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุและงานศิลป 
                    -  สงเสริมและสนับสนุนภูมิปญญาชาวบาน 
                    -  สืบคนหาประวัติความเปนมาของทองถิ่น 
               

7.1  แผนงานบริหารงานทั่วไป 
         -  งานบริหารทั่วไป 
                    -  การพัฒนาระบบคอมพิวเตอรและประมวลผลขอมูล         
                        ทั่วไปขององคกร 
                    -  การบริหารงานบุคคล 
                   -  การประชาสัมพันธ 
                   -  การพัฒนาบุคลากร 
                   -  อบรมผูนําชุมชน / กลุมสตรี 
                   -  อบรมเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน 
                   -  กิจการทะเบียน 
                   -  จัดหา  กอสราง ปรับปรุงอาคารสถานที่ 
                   -  จัดทําระบบเครือขายอินเตอรเน็ต 
                   -  จัดหารถยนต 
                   -  ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสาร 
                   -  ปรับปรุงศูนย / หอกระจายขาว 
                   -  จัดหาวิทยุสื่อสาร  

 
- สํานัก      
   พระพุทธศาสนา  
   จ.นครศรีฯ 
- อบต.เชียรใหญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- อบต.เชียรใหญ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

แนวทางการพฒันา หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(การดําเนินงานอื่น) 
 

8.)  ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
(บริการชุมชนและสังคม) 

            -  งานวางแผนสถิติและวิชาการ 
            - งานวิชาการและแผน    
                     -  การจัดทํางบประมาณ 
                     -  การวิเคราะหการใชจายงบประมาณ 
                     -  การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามงบประมาณ 
                     -  การจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติ 
                     -  การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามระบบการ    
                         ควบคุมภายใน 
                     -  จัดหาวัสดุอุปกรณเพื่อใชเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงาน 
           -  งานบริหารงานคลัง     
                     -  การพัสดุ 
                     -  การตรวจสอบบัญชี 
                     -  การพัฒนารายได 
                     -  การจัดเก็บรายได 
                     -  การซอมแซมบํารุงรักษาพัสดุ 
                     -  กิจกรรมทางวิชาการดานการเงิน การคลังและการบัญชี 
                     -  แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
7.2  แผนงานงบกลาง 
         -  งบกลาง 
         -  รายจายตามขอผูกพัน 
         -  เงินชวยเหลืองบเฉพาะการ 
         -  เงินสํารองจาย 
 

8.1  แผนงานเคหะชุมชน 
         -  งานอนรุกัษแหลงน้ํา 
                    -  ขุดลอกแหลงน้ําคูคลอง  ฯลฯ 
                    -  งานบําบัดน้าํเสีย 
                    -  ระบบควบคุมบําบัดน้ําเสีย 
                    -  ระบบการรักษาความสะอาดคูคลองระบายน้ํา  
        -  งานกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
                   -  จัดหาที่รองรับขยะประจําตําบล 
                   -  จัดหาถังขยะใหเพียงพอ 
                   -  กอสรางเตาเผาขยะ 
                   -  จัดหารถขนขยะขนาดเล็ก    
                  -  ระบบการจดัเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- อบต.เชียรใหญ 
 
 
 
 
 
- กรมทรัพยากรน้ํา 
- สนง.ชลประทาน 
  ที่ 15  
- อบต.เชียรใหญ 
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 บทที่   6 
 

การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติและการตดิตามประเมินผล 

ความสําคัญของการติดตามและประเมินแผน 

การติดตามถือไดวาเปนเครื่องมือที่จําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่ดําเนินการ
อยูโดยที ่ “การติดตาม”  หมายถึง  กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา  เพื่อใหขอมูลปอนกลับ  
เกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ  ปญหาทีก่ําลังเผชิญอยูและประสิทธิภาพของวิธีดําเนินงาน  หากไมมี
ระบบติดตามของโครงการแลว  ยอมสงผลใหเกิดความลาชาในการดาํเนินงานใหลุลวง  คาใชจายโครงการ
สูงเกินกวาที่กาํหนดไว  กลุมเปาหมายหลักของโครงการไมไดรับประโยชนหรือไดรับนอยกวาทีค่วรจะ
เปน  เกิดปญหาในการควบคมุคุณภาพของการดําเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแยงในการ
ปฏิบัติงานภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานกับกลุมเปาหมายทีไ่ดรับประโยชนจากโครงการ 

ในทางตรงกันขามหากโครงการมีระบบตดิตามที่ดีแลว  จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการใช
ตนทุนดําเนินงานดานตางๆยกตวัอยางเชน  การใหขอมลูปอนกลับเกีย่วกับการบรรลุเปาหมายของโครงการ
ตางๆ  การระบุปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการและเสนอทางแกปญหา  การติดตามดูแลความสามารถในการ
เขาถึงโครงการของกลุมเปาหมาย  การติดตามดูประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของสวนตางๆ ในโครงการ  
และการเสนอวิธีการปรับปรุงการดําเนินงาน 

โดยสวนใหญแลวผูบริหารโครงการมักจะไมใหความสําคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ 
เนื่องจากวาเปนสิ่งที่ตองใชเทคนิคเชิงวิชาการคอนขางสูง  จึงปลอยใหเปนหนาที่ของหนวยงานระดบัสูง
กวาเปนผูดําเนนิการ  นอกจากนี้ยังเสยีคาใชจายสูง  และกอใหเกิดความยุงยากซับซอนในทางปฏิบตัิ  
อยางไรก็ตามในความเปนจรงิแลวขึ้นอยูกบัความจําเปนและทรัพยากรที่มีอยูในแตละโครงการ  เพราะ
ฉนั้น จะเห็นไดวาการวางระบบติดตามไมจําเปนที่จะตองแบกรับภาระตนทุนที่สูงหรือมีความซับซอนแต
อยางใด  บางโครงการมีระบบติดตามที่อาศัยพนกังานชัว่คราวเพยีงคนเดียว  โดยมหีนาที่จดัทํารายงานการ
ติดตามประจําไตรมาส  หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลาเพยีงจํานวนหนึ่งที่มีความเชี่ยวชาญใน
การทําการศึกษาติดตามเพื่อจะเลือกใชวิธีติดตามที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชตนทุนสูงสุด 

ในสวนของ “การประเมินผล” นั้น  เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการดําเนินการเชนเดยีวกบัการติดตาม  
เพราะผลที่ไดจากการประเมนิจะใชในการปรับปรุง  แกไข  การขยายขอบเขต  หรือการยุติการดําเนนิการ
ซ่ึงขึ้นอยูกับวตัถุประสงคของการประเมนิ  การประเมนิผลแผนงานจึงเปนสิ่งที่จะบงชี้วาแผนงานที่กําหนด
ไวไดมกีารปฏิบัติหรือไม  อยางไร  อันเปนตัวช้ีวัดวาแผนหรือโครงการที่ไดดําเนนิการไปแลวนัน้ใหผล
เปนอยางไร  นําไปสูความสําเร็จตามแผนงานที่กําหนดไวหรือไม  อีกทั้งการติดตามและประเมนิผลยังเปน
การตรวจสอบดูวามีความสอดคลองกับการใชทรัพยากร     (งบประมาณ) เพียงใด  ซ่ึงผลที่ไดจากการ



  

ติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูลยอนกลับที่สามารถนําไปใชในการปรับปรุงและการตัดสินใจตอไป  
นอกจากนี ้ การประเมินผลยงัถือเปนกระบวนการตดัสินคุณคาและการตัดสินใจตอไป  นอกจากนี ้ การ
ประเมินผลยังถือเปนกระบวนการตัดสินคณุคาและการตัดสินใจอยางมหีลักเกณฑโดยใชขอมูลที่เกบ็
รวบรวมอยางเปนระบบ  มีความเที่ยงตรง  เปนปรนัย  เชื่อถือได 

การกําหนดหวงเวลาในการตดิตามและประเมินผล 
 สําหรับการติดตามและประเมินผลในแตละโครงการ  พจิารณาถึงความเหมาะสมของแต

ละโครงการเปนหลัก  สวนการกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผลสําหรับโครงการอยางนอย
โครงการละ 1  คร้ัง  อาจจะมมีากกวา  1  คร้ัง  ไดในกรณเีปนโครงการระยะยาวหรือมีความตอเนื่อง  สวน
การประเมินผลโครงการในภาพรวม  กําหนดใหมีอยางนอยปละ  1  คร้ัง  แลวรายงานผลและเสนอความ
คิดเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอ
ตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให
ประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึง่ครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  ทั้งนี้ใหปด
ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวนั  ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548  ขอ  30 (5) 
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การประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผล 

 
เกณฑมาตรฐาน 

(Standard Criteria) 
ตัวชี้วัด 

(Indicators) 
กรอบตัวแปร 
(Attributer) 

1. สัมฤทธิผลและการบรรลุ      
    วัตถุประสงคของนโยบาย 

  ผลผลิต 
  ผลลัพธ 

- ผลตางระหวางเปาหมายกับ     
  วัตถุประสงคที่กําหนดไว 

2.  ความเสมอภาคและความเปนธรรม   
     ในสังคม 

  การเขาถึง 
  การจัดสรรทรัพยากร 
  การกระจายผลประโยชน 

-  ปริมาณและคุณภาพทรัพยากรที่
ไดรับ     
   จัดสรรตอคน 
-  ผลประโยชนที่แตละกลุมเปาหมาย     
   ไดรับในแตละครั้ง 
-  การไมเลือกปฏิบัติและ / หรือการ     
    เลือกปฏิบัติที่เปนคุณ  

3.  ความสามารถและคุณภาพในการ     
     บริการ 

  สมรรถนะของหนวยงาน 
  ความทั่วถึงและเพียงพอ 
  ความถี่ในการใหบริการ 
  ประสิทธิภาพการใหบริการ 

-  พ้ืนที่เปาหมายและประชากร   
    กลุมเปาหมายที่ รับบริการ 
-  จํานวนครั้งในการใหบริการ 
-  ผลลัพธเทียบกับปจจัยนําเขา 

4.  ความรับผิดชอบของหนวยงาน   พันธกิจตอสังคม 
  ความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
  การใหหลักประกันความเสี่ยง 
 การยอมรับขอผิดพลาด 

-  การจัดลําดับความสําคัญ 
- ภารกิจหลักและภารกิจรอง 
- การตัดสินใจที่สะทอนความ
รับผิดชอบ 

5.  การตอบสนองความตองการของ    
     ประชาชน 

 การกําหนดประเด็นปญหา 
 การรับฟงความคิดเห็น 
 มาตรการ / กลยุทธในการแกไข

ปญหา 
 ความรวดเร็วในการแกไขปญหา 

- ระดับการมีสวนรวม 
- การปรึกษาหารือ 
-  การสํารวจความตองการ 

6.  ความพึงพอใจของประชากร    
     กลุมเปาหมาย 

 ระดับความพึงพอใจ 
 การยอมรับ / คัดคาน  

- สัดสวนของประชากรกลุมเปาหมาย
ที่     
  พอใจหรือไมพอใจ 
- ความคาดหวัง 
- ผลสะทอนกลับ 

7.  ผลเสียหายตอสังคม  ผลกระทบภายนอก (ทางบวกและ 
    ทางลบ) 

 ตนทุนทางสังคม 

- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
- ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
- คาเสียโอกาส 
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